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Sinergias Fundos Estruturais ¢/ H2020 e outros programas

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies en.pdf

A Comissao Europeia (COM) e os Estados Membro estdo mandatados pelos
Regulamentos que fixam as regras dos ESIF (European Structural and Investment
Funds — Fundos Estruturais) e do H2020 — bem como de outros programas
europeus diretamente geridos pela UE na area da investigacdo, inovacdo e
competitividade — para garantir a coordenacao, sinergias e complementaridades
das suas acoes.

Esta ndo € uma tarefa facil dadas as diferencas nas modalidades de
implementacéo, despesas elegiveis e objetivos dos varios programas, bem como
pelo facto de os referidos programas néo serem geridos pelas mesmas entidades:
os ESIF sao geridos pelas Autoridades nacionais e 0s restantes programas sao
geridos diretamente pela COM. O que este guia pretende é dar orientacdes sobre
a melhor forma de levar a cabo este novo modelo de gestdo e interacdo dos
fundos comunitérios e nacionais.

Assim, o Guia comeca por definir 0 que se entende por sinergia entre os varios
ESIF e Programas geridos centralmente pela EU, aponta as regras e principios
basicos a respeitar na realizacdo dessas sinergias e combinacdes de diferentes
fundos. Depois faz recomendacdes as Autoridades de Gestdo dos ESIF sobre a
melhor forma de pdr em pratica as oportunidades que sédo agora permitidas e
estimuladas para garantir um maior impacto e coeréncia da a¢des nacionais e da
EU (ex: ter concursos abertos em permanéncia para se poder reagir rapidamente
apos resultados do H2020, alargar o ambito das ac6es normalmente cobertas,
introduzir esquemas de financiamento e critérios de elegibilidade semelhantes aos
do H2020 para facilitar o apoio a projetos com “Selo de Exceléncia’, reconhecer a
cooperacao internacional como uma mais-valia e valorizd-la como um critério
positivo na selecdo dos projetos, etc).

O Guia comporta também recomendacdes para as Autoridades Nacionais e
Regionais envolvidas no acompanhamento do H2020 e COSME, entre os quais
se incluem sobretudo recomendac¢des para os NCPs do H2020 pois é o unico
programa gerido centralmente pela COM que tem uma clausula de derrogacao da
ndo cumulatividade.

No quadro dessas recomendacdes apela a que os NCPs trabalhem de perto com
as Autoridades de Gestdo dos ESIF para que se possa entre outros aspetos
melhor sincronizar as calls e resultados do H2020 com os financiamentos do
ESIF. Também apela a que os NCPs avaliem os projetos FP7 e divulguem os
seus resultados junto das Autoridades de Gestéo e nos seus Info Days para que
se possa avaliar a sua adequacgéo com as RIS3, pois poderéao ser agora apoiados
para aproveitar os resultados obtidos.

O Guia é ainda acompanhado por explicacdes sobre cada um dos Programas em
causa (anexo 1), e apresenta exemplos e diferentes cenarios para ajudar os
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‘programme designers and implementers” a desenhar e a conceber varias
tipologias de projetos suscetiveis de virem a conciliar financiamentos de varios
fundos.

Assim as sinergias podem ser

1

- Obtidas:

e num soO projeto (ou uma agdo ou grupo de acdes coordenadas juntando
fundos do H2020 e dos ESIF

e com projetos sucessivos que “build on each other”

e em projetos paralelos ou roadmaps paralelos que se complementam

2 - Assumindo sempre como principios basicos:
e que nao ha duplo financiamento do mesmo cost item

e Nndo se substitui o co-financiamento nacional ou regional exigido pelos
programas sob gestdo direta da COM

3 — Os regulamentos dos Programas EU 2014-2020 contém novas medidas
(derrogagbes ao principio da ndo-cumulatividade) que alargam as
possibilidades de uso sinergético dos Fundos

e ESIF (art 65 (11) — uma operagéo pode receber apoio de + do que 1 ESIF
ou de + do que 1 programa da EU desde que o item de despesa incluido
num pedido de reembolso num fundo néo receba apoio de outro fundo

e ESIF art 15 (1) — Acordo de Parceria que contera os procedimentos com
base no enquadramento institucional dos EM, para garantir a
coordenacao entre ESIF e outros fundos nacionais ou EU e BEI

e H2020 ! (art 37 das Regras de Participacdo) uma acéo g tenha recebido
financiamento de um Programa pode receber um outro financiamento do
H2020 da EU desde que ndo cubra os mesmos “cost items”

“Sinergia” significa obtencdo de mais impacto na competitividade, emprego e
crescimento na EU através da combinagdo dos ESIF com o H2020 e outros
Instrumentos da EU de uma forma estratégica e orientada para reforco da
coesao.

As combinacdes dos fundos podem ser:

! Esta derrogagéo de ndo cumulatividade néo existe para os ERASMUS +. COSME, Europa Criativa, etc

2
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e Cumulativas: caso do ESIF e H2020

e Consecutiva (sequencial): quando um projeto se baseia nos resultados
ou um projeto que suporta o take up dos resultados de outro

e Paralela em projetos paralelos que se complementam mas que
prosseguem fins e atividades diferentes

e Alternativa em certos projetos do H2020 classificados com
excelentes mas que ndo conseguiram financiamento (atribuicéo de
Selo de Exceléncia)

Ex de financiamento cumulativo

‘-------------------------~

" Project with cumulative funding \\
I i
! Concept & planning :
l .,‘ --------------- Ty e R e ~‘
i - i ESIF actions ~ | 1|
: i  Horizon2020 § 2 1
" - nnay action: Eligible cost: .
1 B T - » Purchase of R&D % ! 0
I equipment and 2, 1
: ! Call for proposals H infrastructure B |
I !Eligible cost: H,‘Fé'nTFe'ﬁFe'n'eﬁFsﬁl'b"“‘\l :
i { » Staff ; equipment; “ training for researchers i
: 1 travel ; sub -contracting; |
: Budget: 1‘ Budget: B
i : 70% H2020 I ESIF from different @y |
| 1+ 30% own publicor li OPs |
1 1private funds (no ESIF!) l| + relevant% of own &, |
j i || public funds (no : i
v | 42630 : I\ Horizon2020!) 1 |
\ S, I g!:_amg.,,____' ~ ———————————————— - ,
3
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The different steps could be visualised as follows for the case of an industrial project:

Combining Horizon 2020 & ESIF for ambitious industrial project

Define scope of industrial project (incl. beneficiaries), detailed activities, budaet

(private/public)

4

Look at eligibility of activities: localisation (e.g. region), type of cost items (e.g.
eguipment) in combination with beneficiaries and timeline

¥

Pregare financial plan for industrial project: group activities in projects (=set of .
cost items for certain beneficiaries), identify costs and funding options for each (ESIF,
H2020, national funds,.. ), contact Managing Authorities, ..

" Prepare ESIF proposal (projects +

m H2020 proposal (project & “‘ beneficiaries) for each region/country

consortium) =>self-standing multi-
national project

involved taking into account Smart

Specialisation Strategies
‘ Submit H2020 and ESIF proposals including master plan for industrial project

Exemplos:

1) Hipoteses de financiamento combinado:

1.1 - Fundos H2020 e ESIF no mesmo projecto
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Simultaneous/cumulative funding
H2020 Innovation Action 70% funded:

—————————_—q

I Partner 1
MS1

Partner 2/IMS2 Partner 3/MS3 I

70% of eligible 70% of eligible
Costs funded Costs funded
By H2020 By H2020

- - H2020 GA (Grant Agreement) that includes all partners (simplified
version with 3 partners from 3 MS=minimum number required)
ESIF grant contract for partner 1: may be up to 85% in MS of EU13

Exemplo:

Um consorcio com trés parceiros (PMES) que se dedica a duas actividades,
prototyping e large-scale validation, com uma taxa de co-financiamento de
70%. A PMEL1 atribui 80% do tempo de trabalho dos seus funcionarios ao
projecto. O co-financiamento cobre a 70% esses 80% do tempo de trabalho.

Os restantes 20% do tempo de trabalho podem ser financiados por uma acgao

ESIF. Os 30% restantes do co-financiamento ndo podem ser financiados por
uma accao ESIF.

1.2 — ESIF e H2020 correm em paralelo e apoiam-se mutuamente

Parallel funding:

H2020 R&l/Innovation ” National/regional funding
action : : in relation to H2020 action

Mutually supportive activities: through

the involvement of ESIF, a higher Impact

Is created or a region becomes Involved that
otherwise would not have this opportunity.
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Exemplo: Um projecto de geomonitorizagdo recebe um Grant do H2020; um
parceiro rural do projecto obtém apoio do FEADER para semear culturas a
serem analisadas. Os dois projectos estdo legalmente separados mas, na
pratica, os fundos H2020 e ESIF correm em paralelo para fins semelhantes.

1.3 — Investimento ESIF que permite participacdo no H2020

Upstream sequential funding:

ESIF money used for.

Up-grade of infrastructure Potential

Purchase of equipment H2020 R&l/innovation

Improvement of social E‘:} project

Capital etc.
Step 1: ESIF contract at nabonal/ Step 2 Become partnern a
regional level usually for one R&| or Innovation action in
entity (research center, University, H2020 - NO GUARANTEE THAT
SME). Funding up to 85% possible IT WORKS! But thanks to ESIF
depending on MS in a better position!

Investimento prévio do ESIF em capacity building em capital fisico,
infraestruturas de inovacao ou capital social.

Exemplo: um hospital recebe financiamento ESIF para comprar um sistema de
gestdo de IT topo-de-gama e para treinar os funcionarios no seu uso. Este
upgrade pode ser usado para aumentar as possibilidades de participagdo no
H2020.

1.4 — Downstream sequential combination

Downstream sequential funding:

ESIF money used for:
Technology transfer, adoption,

grzotiigt?nlﬁ:wg or tf‘::’\nlshe'd ‘ proot of concept, PCP/PF, etc
or, more generally,

Improvement of the Innovation
ecosystem

Step 2. One or more of the project
partners can check OPs of their

MS for potential regional implementation
of results, commercialisation of
prototypes etc. Alternatively, MAs may
decide to improve the Innovation
ecosystem through targeted actions.

Step 1: FP7 or H2020 project
successfully finished or
(Interim) results available
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Projectos H2020 séo expandidos com financiamento ESIF.

Exemplo: um projecto H2020 de monitorizacdo mével de saude. Os prototipos
foram testados ao longo do projecto mas a app final ndo esté pronta ainda. Se
o RIS3 referir este dominio e se o ESIF tiver uma prioridade relacionada e
mecanismos de implementacéo, o consoércio pode pedir apoio.

1.5 — Reorientacdo para o ESIF de projectos H2020 avaliados positivamente
mas gue nao puderam obter financiamento

Alternative funding:

A partner of the not- funded
proposal & based in a MS
RIS3 priofity fting for the
purpose and submits a
redirected ESIF proposal to
the MAS impilementing auth

Proposers should recee

In the cover letter to ESR

the hint that alternative funding
MAY be possibie through
reorientation

MA/implementing body scrutinises

the proposal. If it fits the RIS3 it may
fund it If a certain cross-border activity
IS necessary, the MS MA may use of
15% fund for across border actions

2) Programas e hipoteses de combinacgéo

2.1 Widening — ERA-Chairs, Teaming

Exemplo ERA Chairs:
- custos nédo elegiveis H2020: investigacao, grandes infraestruturas

- Hipoteses de financiamento combinado: 1.1 (cumulativo), 1.3 (“‘upstream
sequential”):
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ERA Chair combined funding:

Option 1.

Applicant

AppMes for Application for ERA Chair

ESIF infra- Under H2020

Structures/

Equipment

BEFORE

H2020 Option 2
Applicant applies at the same
Time for ESIF as for H2020

Option 3:
Applicant
applies for
ESIF infra-
Structures/
Equipment
AFTER
H2020 ERA
Chair was
accepted

Eligible costs under H2020 ERA Chair are well defined. Applicants can
therefore apply for non-eligible costs such as infrastructure/large
equipment under ESIF. As ERA Chairs run up to 5 years, parallel ESIF

application or after H2020 acceptance can make sense.

- As actividades de investigacdo que o H2020 n&o cobre nas ERA-Chairs

podem ser financiadas pelo ESIF

- Idem para as transformacdes infraestruturais

2.2 Marie Curie COFUND

- Hipoteses de financiamento combinado: 1.1 (cumulativo), 1.3 (“‘upstream

sequential’):

MSCA COFUND combined funding:

Option 1
Applicant
applies for Application for MSCA
ESIF Infra- inder H2020
Structures/
Equipment
BEFORE
H2020 MSCA
Option 2.
Applicant applies at the same
time for ESIF as for H2020

Eligible costs under H2020 MSCA are limited to part-management of
funds and contribution to researchers’ subsistence costs (unit costs)
Applicants can therefore apply for non-eligible costs such as
infrastructure/fiarge equipment under ESIF (ERDF) or for training events,

networking under ESF
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2.3 EIT /KIC

Combined Funding for KIC activities

\ KCA-
KIiC ) KIC complementary
Activities Activities
No EIT funding
/' ‘w

o | 50

2.4 Erasmus+

Scenario Erasmus+ 1: Parallel/complementary funding for mobility

Erasmus+ parallel/additional funding for mobility:

E+ provides grants for
Incoming/outgoing students/
Staff/apprentices

Through the use of ESIF, a higher impacts
Is created, in particular in priority disciplines/
VET sectors part of RIS 3
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Scenario Erasmus+ 2: Parallel/complementary funding for Multilateral
Cooperation Projects

ESIF additional funding for E+ multilateral projects:

E+ foresees Unit Costs for
Staff, travel, subsistence,
Event.

Through the use of ESIF, the geographical spread
Can be widened to pariners not originally in the E+

Project,

Scenario Erasmus+ 3: Downstream sequential funding for Multilateral

Cooperation Projects

E+ Downstream sequential funding:

E+ KA2 (or KA3) resulting in:

Credit fransfer; certification,

Training programmes,
Enhanced processes etc.

One or more of the project partners can
check OPs If potential for national
/fregional Implementation of E+ results.
Alternatively, MAs may decide o
improve the innovation ecosystem
through transfer of successful E+ actions

Scenario Erasmus+ 4: Upstream sequential funding for Multilateral

Cooperation Projects

Erasmus+ Upstream sequential funding:

Up-graded institutions,

1
I 1
| Infrastructures etc more |
| Attractive as KA2 or KA3
1 Partners; may also attract :
: More incoming students, '
, staff etc. !
g
Step 1: ESIF contract at national/ Step 2: Become partner in a
regional level usually for one E+ KA2 or 3 project
entity (research center, University, NO GUARANTEE THAT
SME). Funding up to 85% possible IT WORKS! But thanks to ESIF
depending on MS in a better position!
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