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INTRODUGAO

O diagndstico prospetivo que se apresenta de seguida faz uma caraterizagéo sintética da regiéo de
Lisboa em cada um dos dominios chave que se considera deverem integrar a estratégia de
desenvolvimento regional 2014-2020, identificando os constrangimentos existentes para a concretiza¢éo
de um modelo de desenvolvimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo. Procura-se também apontar
algumas opgdes que se afiguram mais ajustadas para ultrapassar os constrangimentos e para promover
0 aproveitamento de novas oportunidades, explorando as capacidades de partida da regido e 0s novos
contextos nacionais e internacionais, no quadro das linhas estratégicas de desenvolvimento plasmadas
na Estratégia 2020 e nos documentos de referéncia para o desenvolvimento nacional, designadamente, o
Plano Nacional de Reformas.

A Regido de Lisboa constitui um espago central desenvolvido e liderante (Figura 1). Dotada de recursos
avangados e com um alargado mercado, destaca-se, em termos nacionais, enquanto regido globalmente
melhor preparada para competir internacionalmente e para servir de motor do desenvolvimento integrado
do pais. No ultimo periodo intercensitario, a Regido manteve a sua capacidade de atragdo populacional,
registando um crescimento de 6% (Figura 2) e atingindo, em 2011, cerca de 2,8 milhdes de habitantes,
dos quais 66% integram a faixa etaria da populagéo ativa (dos 15 aos 64 anos).A Regido concentra uma
parte significativa dos recursos do pais em termos produtivos, de inovagéo e investigagao, de turismo e
lazer, de equipamentos sociais, de gestdo e de administragdo publica e posiciona-se no grupo das
regides inovadoras europeias, todavia, encerra ainda um conjunto de constrangimentos nos quais importa
atuar para que a Regido atinja niveis de desenvolvimento mais elevados.

Tendo em conta o indice Sintético de Desenvolvimento Regional’ - indicador compésito (Portugal = 100) -
a Regido de Lisboa detém uma posi¢édo Unica no pais, evidenciando um desempenho superior a média
nacional (106,7 em 2009). Regista-se, no entanto, uma ligeira quebra nos ultimos anos, fruto de um
contexto socioecondmico desfavoravel, tendo a vertente da competitividade (114.6) contribuido
fortemente para a manutengdo da posi¢do de destaque da Regido de Lisboa, enquanto nas restantes
componentes os valores sdo ligeiramente inferiores: 104.9 na vertente da coesdo e 99,7 na da qualidade
ambiental (Figura 1). Em termos de PIB per capita (Figura 4), a Regido de Lisboa apresenta igualmente
um posicionamento superior @ média nacional, verificando ao longo dos Ultimos quinze anos um processo
de crescimento superior ao valores médios nacionais (Figura 5).

Pensando em novas oportunidades, interessa a regido de Lisboa potenciar a sua posi¢ao geoestratégia
organizando-se como plataforma de intermediagao no relacionamento da Europa com o resto do mundo,
explorar a sua afirmagdo no contexto da economia do mar e assumir a sua capitalidade no ambito das
regides euro-atlénticas, reforcar a especializagdo produtiva inteligente e afirmar a sua insercao no grupo
das grandes metropoles estruturantes da produgé@o e consumo, assumindo a valorizagao dos recursos e
valores naturais e patrimoniais e a diversidade cultural como fatores de competitividade e de qualidade de
vida.

Este enquadramento estratégico orienta a selegdo dos dominios chave para o investimento no periodo
2014-2020 e contextualiza a definigdo dos respetivos instrumentos de politica numa perspetiva integrada
do desenvolvimento regional. O presente diagnéstico estrutura-se em nove dominios chave agrupados
em quatro pilares: 1) Crescimento Inteligente: Sistemas produtivos e especializagéo inteligente; Capital
humano, emprego e empreendedorismo; meio criativos e industrias culturaisll) Crescimento Sustentavel:

10 ISDR foi construido com base em trés dimensdes fundamentais do desenvolvimento regional: a competitividade, a coesao e a qualidade
ambiental, sendo que para cada uma destas dimensdes é apresentado um indice, a par com o indice global. Cada componente é obtida por
agregagao, por média simples, de indicadores de base e o indice global é obtido por agregagéo, por média simples, das componentes.
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Recursos, servicos ambientais e riscos; Economia de baixo carbono; Qualificagdo urbana; Ill)
Crescimento Inclusivo: Demografia e Servigos de Proximidade Inclusdo, inovagdo social; V)
Capacitagdo Regional: Capacitagéo, qualificacdo e modernizagdo administrativa.

CRESCIMENTO INTELIGENTE

1.1. Sistemas Produtivos e Especializagao Inteligente

. E evidente a importancia da Regido de Lisboa na economia nacional. Lisboa é uma regido que concentra
27% da populagéo residente nacional, representa 26,2% do emprego e 47,5% da produg@o empresarial
nacional. Em 2011, apresenta um valor médio do PIB per capita consideravelmente superior (140) a
média nacional (PT = 100) (Figura 4 e Figura 5) e concentra 37,2% do Valor Acrescentado (Figura 3).

. A Regido de Lisboa é responséavel por 33% das exportagbes de bens do pais. No entanto, a orientagao
exportadora da Regiéo corresponde a 22%, situando-se abaixo da média nacional (25%), 0 que em parte
reflete a circunstancia da Regido ser uma porta de entrada das importagdes no pais (Figura 3 € Figura 6).

. A dindmica econdmica regional assenta num conjunto de setores muito diversificados e na sedeacgéo e
“densidade” dos elementos mais dindmicos do desenvolvimento econdmico (sistema de ciéncia e
tecnologia, grupos financeiros, multinacionais, categorias socioprofissionais mais qualificadas e com
maior capacidade de consumo). A Regido de Lisboa, entre 2007 e 2011, regista um crescimento
economico moderado decorrente da contragdo da economia, (Figura 4), apresentando no entanto, entre
2007 e 2009 um comportamento das exportacdes e do pessoal melhor do que a média nacional (Figura 7)

. Observa-se na Regido de Lisboa, a manuten¢éo da especializacdo produtiva nos “servicos empresariais”,
“transporte, logistica e distribuicdo” e “energia e ambiente”, seguindo-se as “industrias alimentares”, as
“mecanicas e eletronicas” e “quimicas” (Figura 8 a Figura 10), 0 que lhe confere uma base para processos
de industrializagdo em setores chave. Por outro lado, emergem, no contexto atual, outras areas de
especializagdo, como o “turismo”, a “economia azul” e as “industrias culturais”.

. Na base da inovacdo encontram-se ndo s6 os processos autonomos de investigacdo e de
desenvolvimento tecnolégico, mas fundamentalmente a transferéncia deste conhecimento e tecnologia
das instituicdes de investigacdo e ensino superior para o setor empresarial. A Regido de Lisboa atingiu
em 2010 os 2,31% de despesas em 1&D no total do PIB, valor bastante superior & média nacional e
europeia (Figura 11). A Regido tem vindo a aumentar significativamente a sua despesa em 1&D, sendo as
empresas as instituicdes que mais executam despesa em 1&D, superando os 50% na Regi&o de Lisboa
(uma parcela desta despesa tem, no entanto, origem em financiamento publico). No que respeita a
concentragdo de emprego em atividades de 1&D e de empresas com atividades de inovagéo, a Regiéo de
Lisboa, apresenta, igualmente uma expressao consideravelmente superior ao resto do Pais.

. O nimero de patentes registadas na Regido de Lisboa foi sempre superior a média de Portugal,
essencialmente devido & forte concentracéo e dindmica do sistema de ciéncia e tecnologia que estimula o
processo de desenvolvimento tecnoldgico na Regido. Regista-se no entanto uma quebra no nimero de
patentes nos Ultimos anos (18.771 patentes por milhdo de habitantes em 2007 e apenas 4.338 em 2009).

. Apesar de um ambiente de inovagao particularmente intenso comparativamente ao panorama nacional,
com a existéncia de, Parques de Ciéncia e Tecnologia, de qualidade e com varios programas, estratégias
e linhas de financiamento que permitiram significativos progressos em matéria de investigagao e inovagdo
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na ultima década, verifica-se que existem ainda dificuldades estruturais que comprometem, neste fator-
chave de investimento, a competitividade da economia regional.

8. Importa igualmente destacar a particular notoriedade que a Regido de Lisboa assume no panorama
cientifico e tecnoldgico nacional, em virtude da acentuada concentra¢do de instituicdes de ensino superior
e politécnico, e de investigacdo e desenvolvimento cientifico, incluindo laboratérios do Estado
comparativamente ao restante territdrio nacional. Estas instituicdes, detém uma importancia estratégica
na especializagao inteligente e competitividade da regido a escala internacional, conferindo-lhe uma
massa critica assinalavel na area da investigagao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, indutora da
captacdo de profissionais de qualificacdo e competéncia superiores e da atracdo de estudantes e
investigadores.

9. A Regido de Lisboa mantendo um nivel médio de qualificacdo da méo-de-obra superior @ média nacional
(25,3% com ensino superior face aos 21,1% do pais) e com uma maior concentragdo da populagéo ativa
em atividades de 1&D: 2% em 2010 (Figura 12), carateriza-se por ser uma das regides com melhor
‘ambiente criativo’, 0 que se traduz numa maior capacidade para potenciar acdes que visem 0
aprofundamento da sociedade da informagéo, nomeadamente através da garantia de infraestruturas de
apoio a inovagdo com especial énfase na dinamizagdo das industrias ligadas a I&D e a cultura, que
concorrem para a renovagao do tecido industrial e dos fatores de competitividade.

10. A Regido de Lisboa apresenta assim uma significativa concentragdo espacial de recursos produtivos,
cientificos, humanos e institucionais de nivel superior, combinando légicas de aglomeracdo e de
especializagdo, com capacidade de acolhimento de novas atividades.

11.0 turismo é uma atividade fundamental pela sua capacidade prépria de gerar riqueza, criar postos de
trabalho, estimular o desenvolvimento regional e pelo seu potencial de valorizagdo dos ambientes natural
e cultural, exercendo um efeito multiplicador sobre toda a economia. O turismo representa hoje um setor
economico consolidado e relevante na Regido de Lisboa, com expressao nas formas mais modernas da
procura turistica internacional, como os City Breaks, o Turismo de Negécios e de Cruzeiros, o Golfe, 0
Turismo de Natureza e o classico Sol & Mar.

12. O crescimento da oferta hoteleira e da capacidade dos alojamentos, que continua a marcar uma posi¢éo
significativa no territério nacional, atingiu em 2010, 18,9 camas por mil habitantes, apesar de fortemente
centralizado na cidade de Lisboa (que representa cerca de 20% da oferta hoteleira do pais). Quanto ao
numero de dormidas de hdspedes nacionais e estrangeiros, a Regido tem-se mantido estavel, com taxas
de crescimento na ordem dos 4%, sendo que em 2011 a Regido registou cerca de 9 milhdes de dormidas
(23% do total nacional) (Figura 13).

13. Apesar da Regi&o de Lisboa se encontrar bem posicionada nos rankings internacionais, importa reforcar
0 seu posicionamento competitivo no mercado do turismo, tendo em conta o atual contexto competitivo a
nivel europeu, em que surgem novos concorrentes e se renovam os tradicionais. Apostar na vocagao
maritima e atlantica da Regiéo para aumentar a sua atratividade turistica parece fundamental.

14.0 setor da “economia azul” é um pilar importante do aumento da competitividade regional e o
desenvolvimento do cluster maritimo pode incrementar € maximizar o uso sustentavel dos oceanos e
zonas costeiras, através de um crescimento econémico gerador de emprego, inovador e eco eficiente.

15. Nesta area tem havido preponderancia do setor pesqueiro, setor esse que se caracteriza por uma baixa
qualificagdo da méo-de-obra. Por outro lado, a aquacultura continua a ter resultados ainda aquém do seu
potencial de crescimento. A pesca e aquacultura sdo atividades econdmicas determinantes para a
produgdo e o consumo alimentar que respondem a grande procura no mercado nacional e assumem
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posicOes competitivas @ escala internacional pelo aproveitamento dos recursos naturais da Regiéo de
Lisboa. Importa por isso modernizar os portos e locais de desembarque, garantindo infraestruturas e
dimens6es adequadas para a acostagem e desembarque em seguranca e descarga e movimentagdo em
terra,

16.0 desenvolvimento da “economia azul” passara pela promogdo da diversificacdo econdmica e pela
aposta na investigagao, inovagao e tecnologia marinha. Esta aposta tera, no entanto, de ser balizada pela
gestdo eficiente do uso dos recursos maritimos através da promog¢do de uma economia amiga do
ambiente. Sera aqui importante apostar numa transferéncia de mao-de-obra de setores em declinio para
setores com grande potencial de crescimento, como a aquacultura, a biotecnologia marinha, a constru¢éo
e reparagdo naval ou o turismo costeiro. Importa também potenciar e valorizar a diversidade e
complementaridade dos usos associados ao mar e aos estuarios, compatibilizando o desenvolvimento
das atividades econémicas, nomeadamente portuarias, industriais, turisticas, de transporte e de pesca,
com as fungdes de defesa nacional e as fungdes de prote¢do dos valores naturais e as atividades de
recreio e lazer.

17.Em termos de acessibilidade e conexdes com o exterior, a Regido de Lisboa acolhe equipamentos e
infraestruturas logisticas do sistema de transportes fundamentais para a internacionalizagao da economia
portuguesa (aeroportos, portos, plataformas logisticas).

18. Destaca-se 0 aeroporto da Portela, que constitui a principal porta de entrada nacional para os fluxos
internacionais de passageiros, acumulando cerca de metade do total destes e 60% da carga
movimentada nos aeroportos da ANA. Tanto no segmento de passageiros, como no de carga, a procura
da Portela tem vindo a crescer (entre 2007 e 2011 registou um aumento de 11% em carga e 12% em
passageiros), (Figura 14).

19.Em termos de transporte maritimo, os portos de Lisboa e de Setibal séo infraestruturas fundamentais
para a competitividade da regido, temos quais tém vindo a registar um crescimento moderado, da carga
movimentada, apesar do decréscimo de 4,4 pontos percentuais, verificado entre 2007 e 2011. Em
contrapartida, o Porto de Lisboa registou, no mesmo periodo, um crescimento de 55% no trafego de
passageiros, sendo de referir que este porto absorve praticamente toda a procura de passageiros dos
portos do continente. Este Ultimo aspeto sublinha a importancia de Lisboa no segmento do Turismo de
Cruzeiros, com efeitos na cidade e na Regido mais proxima. Porém, é de salientar o crescimento do porto
de Lisboa esta condicionado na margem Norte, em resultado da forte insergéo urbana (Figura 14).

20. Quanto a rede ferroviaria de ligagéo internacional, esta carece de reforco, modernizagéo e melhoria na
interoperabilidade nas ligagbes a Europa, verificando-se também problemas de capacidade (linha do
norte), bem como de modernizagdo nas ligagdes ferroviarias nacionais, designadamente na articulagéo
com os portos de Lisboa, Setubal e de Sines e com as plataformas logisticas da Regi&o.

21.Em termos de acessibilidades rodoviarias estas desenvolveram-se a nivel interno com a construgéo da
CRIL, CREL, Radiais e Ponte Vasco da Gama e a nivel externo designadamente com as autoestradas
A1, A2, A8 e A13.

22. A Regi@o de Lisboa constitui ainda um n6 da rede mundial de cabos submarinos de telecomunicagdes, os
quais sdo responsaveis por mais de 95% do trafego internacional, com a maioria das amarragdes em
Sesimbra. Adicionalmente, a regido conta com uma estagéo terrestre de comunicagdes por satélite, em
Sintra, a qual complementa a via submarina e apresenta bons indicadores de cobertura e utilizagéo dos
servigos de telecomunicagdes a nivel nacional, com forte presenga de variadas empresas do setor das
telecomunicagdes (confluindo nesta regido as redes de todos os operadores de telecomunicagdes).
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23. Ainda no capitulo do crescimento inteligente, apesar da evolu¢do muito positiva ao longo dos ultimos dez
anos, persistem, porém, alguns constrangimentos, em especial no que toca a existéncia fracos niveis de
colaboracao entre as empresas € as universidades no dominio das atividades de I&D, e aos fracos niveis
de prestagao de servigos e das infraestruturas as empresas. Regista-se ainda uma reduzida eficiéncia na
transferéncia de tecnologia, sobressaindo um défice de “transformagao de conhecimentos” gerados pela
I&D em produtos ou servigos inovadores e com mais-valia econoémica e social.

24. As disfuncionalidades no sistema logistico e econdmico, promovidas pela atual disperséo e fragmentagao
das atividades econdmicas na Regido, geram um incremento dos custos de contexto e uma limitagdo dos
fatores de competitividade e de atratividade, sendo por isso identificados como constrangimento ao
“conhecimento inteligente”. Em termos de acessibilidade e conectividade perspetivam-se dificuldades de
resposta adequada da infraestrutura aeroportuaria ao crescimento da procura previsivel, bem como
condicionamentos ao crescimento na margem norte do porto de Lisboa e deficientes ligagdes dos portos
e plataformas logisticas a rede ferroviaria de ligagéo internacional.

1.2. Capital Humano, Emprego e Empreendedorismo

25.No que se refere aos recursos humanos da Regido de Lisboa, a estrutura da qualificacdo da populacdo
residente, em 2011, apresentava um peso relativamente elevado de populagdo com ensino superior
(16,8%), quando comparado com a média nacional (11,8%), a par de uma forte concentragdo de
equipamentos de ensino superior e de centros de investigagéo, revelando assim uma concentragao de
recursos humanos e de ensino relevantes para a economia do conhecimento (Figura 15 € Figura 16).

26.No que diz respeito a formagao profissional, regista-se um aumento da participagdo em cursos
profissionais no ensino secundario nos Ultimos anos, atingindo, em 2011, 20,8% (Figura 17), mas ainda
insuficiente para uma formagao significativa de quadros médios especializados.

27.Quanto a qualificagdo da méo-de-obra, e tendo por base 0s dados da populagao ativa para a Regiéo de
Lisboa, destaca-se uma boa performance, acima da média nacional para os niveis de ensino secundario
e superior, e abaixo da média nacional para os niveis de ensino inferiores (Figura 15). Em 2011, 25,3% da
populagéo ativa da Regido de Lisboa detinha 0 ensino superior.

28.Ja no que se refere aos niveis de ensino da populagdo empregada, a Regido de Lisboa apresentava em
2011 uma mao-de-obra melhor qualificada no contexto nacional: com ensino secundario completo,
19,5%, na Regido e 17,4% no pais; com ensino superior, 25,6% na Regiéo, e 19,2% no pais (Figura 15).

29.Em termos de distribuicdo da populagdo empregada por setor de atividade (Figura 18), a Regido de
Lisboa concentrava, em 2010, 2% da populagdo total (nacional) empregada nos ramos de atividade
“Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca”, 19% na “indUstria extrativa e setor secundario”, e
38% nos ramos de atividade “Servigos”.

30. A taxa de emprego na Regido de Lisboa, de acordo com o EUROSTAT, atingiu em 2012, 61.2%, valor
ligeiramente abaixo da média nacional 61.8% e europeia: 64,1% (Figura 19). O emprego diminuiu na
Regido, entre 2008 e 2012, cerca de 7.4 pontos percentuais, concentrando este territorio 25% do
emprego do pais. Efetivamente verifica-se no periodo em analise um reforco do emprego da Regido de
Lisboa nos ramos de atividade relacionados com o setor terciario, que representa, em 2010, cerca de
82% do emprego na regido, correspondendo a 1,2 milhdes de pessoas empregadas nessas atividades.
Em 2009, 50% do pessoal ao servico na regido encontrava-se afeto a empresas de média ou grande
dimensé&o (com mais de 50 trabalhadores), comparativamente aos 36% do pais (Figura 20).
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31.Tendo em conta os escaldes profissionais da populagdo empregada, a Regido de Lisboa concentrava no
seu territorio, em 2011, 33% dos quadros superiores do pais e 43% de especialistas em profissdes
cientificas e intelectuais. No entanto, apresenta um nuimero ainda relativamente baixo de quadros médios
(Figura 21), a que esta associado um fraco investimento da Regido em formagao de nivel médio pos-
secundario.

32. Apesar da melhoria registada na taxa de abandono escolar nos Ultimos anos, com uma diminuigdo de
cerca de 12 pontos percentuais, persiste ainda na Regido de Lisboa uma taxa de abandono precoce de
educacao e formagao muito elevada, (20.1% em 2012), acompanhando a média nacional, mas superior &
média europeia (Figura 22).

33.Na perspetiva do empreendedorismo, a Regido de Lisboa encontra-se bem posicionada quanto ao
nascimento de empresas, tendo sido responsavel por 32.6% das empesas criadas no pais em 2011, com
destaque para os setores da alta e média tecnologia. Em 2009, a propor¢do de nascimentos destas
empresas atingiu o valor mais alto dos Ultimos anos (2,75%), superior & média nacional (1,96%), o que
reflete um maior dinamismo empresarial e a sua relagdo com o sistema de ciéncia e tecnologia da Regido
(Figura 25). No entanto, a partir de 2008, com o agravamento da crise, a Regiéo de Lisboa passou a
registar um maior numero de mortes do que de nascimentos de empresas, registando-se uma inflexao da
dindmica até ai verificada em que o nimero de empresas criadas foi sempre superior ao nimero de
encerramentos. As atividades economicas mais afetadas, com maior nimero de mortes de empresas,
sd0 as do “Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automéveis e motociclos” e as
“Atividades administrativas e dos servigos de apoio”.

34.De notar também que a concorréncia mais intensa justifica que a taxa de sobrevivéncia das empresas
seja inferior a do pais (43.1%), o que significa que, em 2011, cerca de 57% das empresas criadas 2 anos
tinham entretanto encerrado (Figura 23 e Figura 24).

35. Apesar da evolucao positiva ao longo dos Ultimos dez anos, persistem, alguns constrangimentos ao nivel
do Sistema de Educagéo / Formac&o, Para além do fraco nivel de colaboragdo em I&D, existe também na
Regido um desajuste entre as competéncias produzidas no sistema de ensino e as necessidades das
empresas. Por outro lado, as areas tecnoldgicas vitais, como as TIC, representam uma menor proporgéo
do total de alunos que frequentam o ensino superior na Regiao de Lisboa.

36. Identificam-se debilidades na oferta e procura de ensino profissional e tecnoldgico, bem como a
existéncia de um desfasamento entre a oferta de ensino e formac&o profissional e as necessidades de
mercado, com impacto direto na insuficiéncia de quadros especializados de nivel médio. Por outro lado, a
Regido apresenta uma taxa de abandono escolar preocupante, com a saida precoce do sistema de
ensino e formagao de muitos jovens em idade escolar.

37.0 crescente agravamento das condigdes de trabalho face ao atual contexto socioecondémico de crise,
com uma procura por mao-de-obra mais “barata” e consequentemente menos qualificada, levando a fuga
de quadros técnicos superiores, € um constrangimento que pode afetar a competitividade regional.

38.No ano letivo 2010/2011, cerca de 45.000 individuos participaram em politicas ativas de educagéo, nas
modalidades de educagéo/formacgéo orientadas para adultos, sendo que 37% frequentaram os Cursos de
Educacé@o e Formagdo de Adultos (CEFA) e 63% os Processos de Reconhecimento de Validagéo e
Certificagdo de Competéncias (RVCC), modalidades de ensino que tém vindo gradualmente a substituir o
ensino recorrente (3.898 individuos, em 2010/2011).

39. As iniciativas, apoiadas pelo Fundo Social Europeu (FSE), tém permitido ajudar os individuos com baixas
qualificagbes a adquirir mais e melhores competéncias e qualificagdes, num quadro de valorizagdo da
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aprendizagem ao longo da vida, de forma a criar as condi¢des para a sua continuidade ou insergéo no
mercado de trabalho. Num periodo em que a mao-de-obra nacional e europeia esta a diminuir, decorrente
da diminuicao da natalidade, aumento da populagdo idosa reformada, conjugada com o decréscimo dos
fluxos imigratorios a par do aumento da emigragdo, urge qualificar os ativos existentes. Estas
modalidades de educagao/formacdo agregam assim em si mesmas finalidades de promocdo de
competéncias, de aumento do emprego, mas sdo também importantes estratégias de luta contra a
pobreza e a exclusao social a que importa dar continuidade.

1.3. Meios Criativos e Industrias Culturais

40.A Regido é muito diversa nas suas dindmicas socioculturais caracteristicas da principal regido

41.

42.

43.

44.

45.

metropolitana do pais. Fruto de uma histéria de varias décadas de atragdo de populagdes migrantes de
varias regides do pais e nos ultimos decénios, também de diversas partes do mundo, a Regido de Lisboa
é um espago de encontros culturais, abertura a diferenca e tolerancia, que deve ser valorizado numa
dimens&o cosmopolita.

Esta diversidade de culturas, introduzindo uma evidente riqueza cultural, proporciona — pela tolerancia e
abertura que induz - a promogdo de interagGes positivas e o aprofundamento de mecanismos
democraticos da sociedade portuguesa. De acordo com os Censos de 2011, 52% dos imigrantes
residentes em Portugal vivem na Regido de Lisboa (188.391 individuos), representando 6,7% da
populagéo residente na Regido (Figura 26).

A cultura é cada vez mais vista como elemento estruturante da identidade histérico-cultural e do potencial
econdmico e social das regibes, numa perspetiva de elemento dinamizador de outros setores
economicos, como o turismo, 0 comércio, a hotelaria, a restauracdo, os transportes e como contributo
para a economia do conhecimento. A valorizagao da cultura e das artes e do patriménio coletivo € vital
também para o fortalecimento de sentimentos de pretensa a comunidade e aos lugares, e, logo, para a
prépria coesao social.

A Regido caracteriza-se pela existéncia de um patrimonio histérico, cultural e arquiteténico com
caracteristicas unicas, de valor e proje¢ao nacional e internacional. Nos Ultimos anos, as agdes de
salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural tiveram um acréscimo significativo. Houve também
significativas melhorias na dotag&o em equipamentos culturais.

Na Regido de Lisboa a abordagem das indUstrias culturais é ainda incipiente, mas torna-se cada vez mais
pertinente assumir esta perspetiva. Em 2006, dados do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
indicava que as industrias culturais na Regido de Lisboa empregavam 39.611 pessoas, em quase quatro
mil empresas (3.924), metade das quais se localizava em Lisboa (52,3% do emprego e 48,9% das
empresas) (Figura 27).

Assiste-se a emergéncia e ao crescimento sustentado de uma economia do conhecimento, suportada na
cultura, onde o segmento das industrias culturais assume um papel preponderante, gerando inegaveis
oportunidades para artistas e profissionais do setor. Ha igualmente um crescente reconhecimento das
redes existentes na organizacdo e gestdo das atividades culturais e artisticas. Por outro lado, o setor
cultural tem apostado numa progressiva modemizagao tecnolégica assim como na internacionaliza¢éo
das atividades artisticas e culturais, embora ambas as apostas sejam ainda incipientes.
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Uma estratégia de desenvolvimento regional pela cultura ndo pode ignorar que a localiza¢&o privilegiada
da Regido de Lisboa, com uma situagdo de cruzamento central no eixo atlantico e periférica relativamente
a Europa, Ihe confere um posicionamento de singular cosmopolitismo na confluéncia de trés continentes.,
Estas qualidades reforgam o posicionamento da Regido de Lisboa como destino turistico privilegiado, que
constitui um relevante fator de competitividade para o setor cultural. Nesse sentido, a prioridade conferida
a cultura devera fomentar o estabelecimento de sinergias que associem a cultura, o patriménio e o
turismo, mas que ndo percam de vista a importancia de valorizar os quadros de vida das populagdes
residentes.

A Regido tem-se pautado por um crescente nimero de grandes eventos que se repercutem, com efeitos
potenciadores, na produgdo cultural e tecido artistico, particularmente em Lisboa. A tendéncia da
preponderancia de Lisboa sente-se também na fixacdo dos agentes culturais, de polos de empresas
criativas, de espagos para criadores e eventos, bem como na capacidade da cidade de atrair turistas, no
subsetor do patriménio cultural e artistico.

A cultura e a criatividade urbana devem ser assumidas como fatores decisivos do desenvolvimento da
regido, quer na Otica da geragdo direta de atividades econdmicas inovadoras e portadoras de
conhecimento, quer enquanto dimensdes fundamentais da formagéo de ambientes criativos, plurais e
dindmicos, atraentes para a fixagdo de pessoas e de empresas qualificadas e mais exigentes de recursos
imateriais.

As carateristicas fisicas, paisagisticas e histérico-culturais da regido metropolitana, a concentracéo e a
diversidade de pessoas e atividades, 0s tragos sociais das populagdes e o cosmopolitismo que resulta da
sua posicdo geografica e percurso de relacionamento externo, dao a este territério boas capacidades de
desenvolvimento de atividades de base cultural e indUstrias criativas, associando-as a apostas
especificas de especializagdo inteligente. A estratégia de desenvolvimento regional, no pilar da
especializagdo inteligente, deve congregar atividade cientifica e tecnolégica, sistemas produtivos
inovadores, industrias criativas, produgdo de conhecimento e competéncias e dinamismo cultural e
artistico, numa légica de majoracdo de beneficios mituos e de afirmagéo de uma imagem atrativa da
regiao.
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CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

1.4. Recursos, Servigos Ambientais e Riscos

A sustentabilidade territorial, enquanto um dos vetores centrais do processo de desenvolvimento,
pressupde uma abordagem convergente e integrada de trés dominios fundamentais: ambiental,
economico e social. Nesse sentido, a sua relevancia para a emergéncia e consolidacdo de economias
competitivas e sociedades coesas assume um especial significado num territério com as caracteristicas
da Regido de Lisboa.

A Regido de Lisboa apresenta condi¢Oes climaticas e ambientais de grande amenidade e contém valores
€ recursos naturais, patrimoniais e culturais, identitarios e diferenciadores, destacando-se a orla costeira
e as frentes ribeirinhas (espagos também marcados por uma forte presenga de fungdes e atividades
humanas), os estuarios do Tejo e do Sado (diferenciadores pela sua dimensao e importéncia econdémica
e ambiental e ambos contendo areas protegidas com o estatuto de Reserva Natural), os Parques Naturais
de Sintra — Cascais e da Arrabida e outros territdrios que integram as estruturas ecolégicas (Figura 28) e
o0s espagos rurais (fundamentais pela dimens&o espacial e atividades que comportam e pelos valores
paisagisticos e naturais associados) (Figura 29). Estes espagos permitem estruturar e promover de forma
singular este territorio, sendo fundamentais para a producgdo priméria e para a qualificagdo ambiental e
paisagistica e conservagdo da Natureza, bem como para a compartimentacdo e desafogo das areas
urbanizadas, pelo que a sua salvaguarda é fundamental.

Algumas destas areas possuem valores naturais muito significativos a nivel nacional e internacional
sendo que muitos deles estdo incluidos no Sistema Nacional de Areas Classificadas, consignados pela
RCM 142/2008 de 24 de julho. Com 56.971 ha de Sitios e 28.871 ha de Zonas de Prote¢do Especial
(Rede Natura 2000), a Regido apresenta um elevado interesse do ponto de vista da conservagéo e
elevados niveis de biodiversidade, reveladores da qualidade dos espagos naturais existentes seja no
litoral, seja nos estuérios seja nos espagos rurais.

Os estuarios do Tejo e do Sado, com grande riqueza faunistica e floristica e variedade de ecossistemas,
constituem territérios de importéncia estratégica para a conservagdo da natureza, tanto ao nivel
metropolitano, como ao nivel nacional (o Estuario do Tejo é o maior de Portugal e um dos mais
importantes da costa atlantica europeia, com uma area total de 325 km2, dos quais 261 km?2 cobertos por
agua, e uma largura maxima de 15 km; a Reserva Natural que integra ocupa 14.560 ha). Para além disso,
os estuarios tém importantes valéncias econdmicas, associadas as atividades portuarias, transporte
fluvial, reproducéo piscicola e aquicola, salicultura e atividades nauticas e recreio e lazer. Como resultado
da decadéncia das atividades e usos tradicionais e da emergéncia de novos usos que impdem
modificacbes e adaptagbes nas estruturas e paisagens tradicionais, os estuarios tém vindo a sofrer
intervengdes no sentido da sua transformagao (recuperacéo e reconversdo) ainda longe de se alcangar
uma situagdo ambientalmente desejavel.

A &gua, assumindo-se como um dos recursos naturais mais importantes de qualquer regiéo, deve ser
preservada e gerida de forma sustentavel, procurando-se assegurar permanentemente a sua qualidade e
a sua disponibilidade nas quantidades necessarias (atuais e vindouras). Neste quadro, a protegéo e
requalificagdo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, devem constituir uma prioridade para a
Regido, pelo que a manutengdo dos sistemas regionais permanentes de planeamento e de gestdo dos
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recursos hidricos deve ser acautelada, promovendo a otimiza¢&o do uso da agua e a racionaliza¢do dos
investimentos. Designadamente, o aquifero profundo do Tejo assume especial importancia para a Regido
e para o pais, pelo que a sua qualidade e sustentabilidade devem ser garantidas, mediante uma eficaz
protecdo das zonas de recarga e das areas subjacentes e através de um rigoroso e permanente controlo
das utilizagbes do aquifero. Atente-se, por outro lado, que na Regido sdo vérias as potenciais ameacas
de poluigdo a agua subterrénea, sobretudo associadas a poluicdo produzida por nitratos de origem
agricola (atividade desenvolvida nalgumas areas da Regido de forma intensiva e com excessivo recurso a
fertilizantes). Quanto & contaminag@o das aguas superficiais tem tido sobretudo origem em nutrientes
provenientes de fontes topicas e difusas, metais pesados e outras substéncias perigosas, micropoluentes
organicos, radioatividade, salinizacdo. Também no que se refere a carga doméstica gerada (as zonas de
maior pressao seguem, naturalmente, o padrio das densidades populacionais), a Regido apresenta uma
das situacdes mais desfavoravel do pais, com especial incidéncia no estuario do Tejo € no rio Tranc&o.

O territorio da Regi@o de Lisboa é particularmente rico em recursos hidricos subterrdneos (com 83
milhdes de m3 de agua captada, a Regido de Lisboa representa 10% do valor total de agua captada no
pais, maioritariamente com origem em aguas subterraneas), cuja distribuicdo geografica apresenta um
evidente contraste norte-sul, ocupando essencialmente a Peninsula de Setlbal (os municipios da
margem norte, séo abastecidos maioritariamente, em alta, pela EPAL, através de agua proveniente de
um unico ponto de abastecimento: a albufeira de Castelo de Bode - fora dos limites administrativos da
AML, bacia hidrografica do Rio Zézere). Pela extensdo que ocupa dentro da Regido (estende-se por 10
dos 18 concelhos), destaca-se o sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda, cuja
importancia estratégica é, ndo s6 de ambito regional, mas também nacional, pelas reservas de agua
subterranea extraiveis que possui (53 % do total de Portugal Continental). E a origem do abastecimento
de agua a importantes nucleos populacionais, a industria e a agricultura, nos concelhos localizados na
margem sul do Tejo, que possuem captagdes subterraneas proprias, geridas localmente. O alastramento
da urbanizagdo, observado nas ultimas décadas na Peninsula de Setlbal, bem como o previsivel
alargamento das areas impermeabilizadas, pdem em risco a recarga e renovagéo das reservas de agua
deste sistema aquifero. Acresce a esta situagdo o aumento previsivel da pressdo humana sobre este
sistema, quer devido a novas captagdes de agua, quer ao risco de contaminagéo das suas reservas pelas
diversas atividades humanas. Neste sentido, as areas de recarga de aquiferos devem ser eficazmente
protegidas e as intervengdes que apresentem potenciais efeitos negativos nos recursos hidricos devem
ser limitadas.

Em 2011, o indicador de agua segura era superior a 99% em todos os concelhos da Regido sendo, em
funcdo da auséncia de qualquer incumprimento do valor paramétrico nas analises realizadas, plenamente
segura no caso dos concelhos de Mafra, Alcochete e Sesimbra (Fonte: Entidade Reguladora dos
Servigos de Agua e residuos, IP). Dos 83 milhdes de m? de 4gua captada (mais de metade nos concelhos
de Seixal e Setubal), cerca de 71,5 milhdes de m3 sdo tratadas na Regido de Lisboa (em ETA e,
sobretudo, em Postos de Cloragem).

Numa perspetiva mais alargada da qualidade ambiental regional, a Regido de Lisboa prosseguiu nos
ultimos anos a consolidagéo do ciclo de cobertura universal de abastecimento domiciliario de agua e de
tratamento dos caudais captados para esse efeito. Assim, em termos de abastecimento de agua, a
Regido de Lisboa, apresentava em 2009 um indice de cobertura de 100% da populagdo servida por
sistemas publicos de abastecimento cobertura de 96% de populagdo servida por sistemas de drenagem
de aguas residuais, ultrapassando, em larga medida, a meta referida no PEAASAR Il para 2013 (90%)
(Figura 30 e Figura 31). Em termos intraterritoriais, relevam, pela negativa, os concelhos de Alcochete
(76%), Palmela e Sesimbra (81%), na Peninsula de Setubal, e Mafra, Odivelas e Vila Franca de Xira
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(81%), na Grande Lisboa. Ainda com referéncia ao ano 2009, cerca de 81%?2 da populagao residente na
Regido de Lisboa foi servida por estages de tratamento de &guas residuais, 9% abaixo da meta do
PEAASAR I (90%) (Figura 32). Contudo, este valor omite algumas assimetrias intraterritoriais, sendo os
casos de maior preocupacdo os concelhos do Barreiro, Moita e Seixal, com menos de 4 da populagédo
servida por esta tipologia de equipamento (ETAR). Ou seja, apesar do esfor¢o na construgdo de ETAR
pelos diversos municipios, a cobertura do territério regional ainda se encontra atrasada, nomeadamente
no caso da Peninsula de Setlbal (Figura 33). Releve-se que dos 234,3 milhdes de m3 de agua consumida
na Regido, cerca de 77% sao para uso doméstico, emergindo com valores superiores os concelhos mais
populosos da Regigo: Sintra e Lisboa. E, igualmente, nestes concelhos que a drenagem de caudais
efluentes produzidos possui valores superiores (45,3% do total da Regido). No que respeita ao consumo
de agua do setor doméstico por habitante, Montijo e Almada destacam-se com 113 e 108 m3.

Atualmente, a qualidade do ar ambiente &€ assumida como um dos vetores ambientais de maior
preocupacdo face aos efeitos de alguns poluentes atmosféricos na saude humana e no ambiente.
Acresce que esta é particularmente importante em contextos de grande densidade urbana, onde 0s niveis
de poluentes atmosféricos sdo normalmente mais elevados e, consequentemente, é superior a popula¢éo
exposta (na maior parte dos casos, a degradacgdo da qualidade do ar € provocada pela emissdo de
substéancias para a atmosfera resultantes das atividades humanas, sendo as principais fontes de polui¢éo
os transportes rodoviarios).

A qualidade do ar ambiente em termos médios, pode considerar-se boa na Regido, todavia, desde 2006,
tém-se registado em algumas estagdes concentragdes genericamente elevadas de particulas inalaveis
(PM10 3 e, pontualmente, de NO2), sobretudo na cidade de Lisboa, onde o limite anual da concentragao
média de PM10 (40 ug/m3) foi ultrapassado, designadamente nas estagdes da Av. da Liberdade e de
Santa Cruz de Benfica (Figura 34). A concentragdo média anual de PM10 em 2011 ndo apresenta uma
tendéncia significativa de reducao do valor desta concentragdo face a anos anteriores, ndo se denotando
uma melhoria expressiva na exposi¢cao de longo termo da populagdo a particulas inalaveis. Os niveis
mais elevados de particulas sdo essencialmente consequéncia das elevadas emissdes associadas a
circulacdo do trafego automével, resultando igualmente de condigbes meteoroldgicas muito particulares.
Os valores dos poluentes atmosféricos NO2 e PM10 observados nas aglomeragbes da AML podem pdr
em causa a saude publica e, face a legislagéo, obrigaram ao desenvolvimento do Plano de Melhoria da
Qualidade do Ar da Regido de Lisboa e Vale do Tejo para o periodo 2005 - 2012, encontrando-se em
monitoriza¢do as medidas constantes do respetivo Programa de Execugéo,

No que respeita aos residuos solidos urbanos destaca-se a taxa de reciclagem, que na Regido de Lisboa
é superior @ média nacional (em 2011, 16,6% Regido, comparativamente aos 11,5% registados no pais).
Nos Ultimos anos, as despesas municipais com recolha e tratamento de residuos solidos urbanos
aumentaram significativamente, revelando uma maior preocupagdo dos municipios com esta
problematica (em 2010, as despesas dos municipios da Regi&o por 1000 habitantes, rondavam os 57 mil
euros, valor bastante superior ao observado no Continente — 42,4 mil euros). De acordo com os dados
constantes nas Estatisticas dos Residuos Municipais (2012), verifica-se que, em 2011, em Portugal,
produziram-se cerca de 5,138 milhdes de toneladas de RU, aproximadamente, 511 kg/hab/ano. Para a
Regido de Lisboa, a produgdo foi cerca de 1,530 milhdes de toneladas de residuos urbanos, ou seja
aproximadamente 582 kg/hab/ano (segundo dados do INE, em 2012, esse valor desceu para os 542
kg/hab) (Figura 35). O PERSU Il aponta para uma reducéo de 10% de capitagdo média diaria de RU, para
2016 relativamente ao ano 2007 (1,09 kg/hab/dia — atualmente, esse valor cifra-se nos 1,59g/hab/dia). A

2 Grande Lisboa 90%, Peninsula de Setibal 57% (Fonte: INE, 2012)
3 Fragdo PM10 - particulas com didmetro aerodindmico equivalente inferior a 10 pm

g GOVERNO DE
E PORTUGAL

PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE MINISTROS

15



61.

62.

63.

64.

65.

Plano de Ag¢do Regional de Lisboa 2014 — 2020

recolha indiferenciada continua a possuir uma relevancia bastante superior quando comparada com a
recolha seletiva (80,6% do total). Contudo, embora a produg&o total de residuos continue a aumentar e se
continue a verificar uma percentagem significativa de RSU a ser encaminhada para aterros sanitarios, de
ano para ano denota-se, na Regido uma diminui¢do na quantidade de residuos depositados em aterro (-
8% face a 2008) e o aumento na quantidade de residuos alvo de recolha seletiva (3,5% desde 2006,
sendo que, em 2011, a proporcao de residuos urbanos recolhidos seletivamente era de 19% na Regido -
embora com fortes assimetrias internas, 24% na Grande Lisboa e 9% na Peninsula de Setubal) (Figura 36
e Figura 37).

O solo é um recurso fundamental cuja degradacao tem um impacto direto sobre a qualidade da agua e do
ar, a biodiversidade, a saude das populagdes e sobre a seguranca alimentar para consumo humano e
animal e que se encontra sujeito a pressdes em resultado da atividade humana, as quais devem ser
enquadradas por politicas de ordenamento do territdrio consistentes. Persistem ainda na Regiéo areas de
solos contaminados sobretudo em consequéncia de atividades industriais, atualmente desativadas,
constituindo um passivo ambiental e estando na origem de potenciais riscos para a saude publica e
ecossistemas, que carecem de intervengdo. Acrescem ainda os fendmenos de salinizagdo dos solos
provocados diminui¢do de afluéncia de agua doce ao estuario do Tejo.

A Regido de Lisboa encontra-se exposta a um conjunto de perigos*: designadamente naturais
(ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais, como sismos, movimentos de massa,
erosdo do Litoral, cheias e inundagdes), tecnoldgicos (ocorréncias decorrentes da atividade humana que
potenciam acidentes, tais como acidentes industriais e no transporte de substéncias perigosas) e
ambientais (ocorréncias em que se combinam os resultados de agdes continuadas da atividade humana
com o funcionamento dos sistemas naturais, tais como os incéndios florestais e a contaminagéo de
aquiferos).

Quanto ao risco sismico, este territério tem associada uma perigosidade sismica elevada, em fungéo
proximidade de estruturas ativas submarinas que marginam o territério continental portugués a SWe a S,
mas também & zona de falhas do vale inferior do Tejo. Embora os sismos de magnitude muito elevada
tenham uma probabilidade de ocorréncia baixa, o risco sismico da Regiéo é bastante elevado, atendendo
a elevada exposicao e vulnerabilidade dos elementos em risco, (grande concentragdo populagdo, de
infraestruturas e de atividades economicas (Figura 38). A geragdo de maremotos (tsunamis) associados a
eventos sismicos com epicentro no mar, mas também a movimentos de vertente e erupgdes vulcanicas
submarinas, pode ter consequéncias graves nas areas costeiras da Regiao.

Ocorrem também na Regido movimentos de massa em vertentes, maioritariamente desencadeados pela
precipitagdo, quer associada a chuvas intensas e concentradas que desencadeiam deslizamentos
superficiais, frequentemente com evolugao para escoada, e movimentos associados ao trabalho de sapa
dos cursos de agua, quer a chuvas abundantes e prolongadas no tempo que tém sido responsaveis pelo
desencadeamento de deslizamentos rotacionais, translacionais e movimentos complexos com planos de
rutura mais profundos (Figura 39).

Por outro lado, os trogos de litoral submetidos a erosdo marinha mais intensa correspondem as areas de
costa baixa arenosa; todavia, os sistemas costeiros de arriba e de praia-arriba, sendo, a partida, menos
suscetiveis a erosdo marinha que os anteriores (sistemas de praia ou de praia-duna), podem apresentar

* Neste documento adota-se a terminologia e a metodologia descritas no Guia Metodoldgico para Produgdo de Cartografia
Municipal de Risco e para a Criagdo de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) de Base Municipal (Julido et. al., ANPC,
DGOTDU, IGP 2009).
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um risco de erosao elevado, dependendo da natureza e da disposi¢do estrutural dos materiais em que a
arriba é talhada e estarem sujeitas a movimentos de vertente de tipo desabamento e deslizamento (varios
trocos do litoral da Peninsula de Lisboa). Neste quadro, o litoral da Regido apresente um risco de eroséo
médio-elevado (Figura 40)

Por ultimo, na Regido de Lisboa, ocorrem também inundagdes progressivas, desencadeadas por
periodos chuvosos que se prolongam por varias semanas € associadas aos grandes cursos de agua,
como o rio Tejo, e cheias rapidas, desencadeadas por episddios de precipitagdo muito intensa e
concentrada em algumas horas, as quais afetam pequenas bacias hidrogréficas de reduzido tempo de
concentragdo, com maiores impactes nas areas densamente urbanizadas e com ocupagao indevida dos
leitos de cheia .

Pesem embora as incertezas, as modificacbes no clima, associadas as alteragdes climaticas, sdo
passiveis de incrementar a frequéncia e a magnitude de alguns fendmenos naturais que j& afetam
atualmente a Regido, justificando a adocdo de medidas preventivas e de adaptacdo. As alteragbes
climéticas, para além da modificagdo do regime de agitagdo maritima e da elevagdo média do nivel do
mar, com as consequéncias diretas dai decorrentes, deverdo provocar o incremento da frequéncia,
duracéo e intensidade dos eventos extremos (e.g., temporais, cheias e inundacdes, secas, ondas de frio
e de calor).

Saber transformar os recursos naturais e ambientais da Regido — preservando-os, valorizando-os e, por
outro lado, utilizando-os numa ética de especializagdo econémica — numa vantagem competitiva efetiva,
constitui um dos principais desafios que se colocam a Regido, demonstrando que a sustentabilidade
ambiental pode e deve ser um fator de modemnizagao e de competitividade. Hoje, os grandes desafios
ambientais deste territdrio encontram-se ao nivel da qualidade do ar, na gestdo de residuos sdlidos
urbanos, na utilizacdo do recurso &gua, na gestdo dos espagos da Rede Ecolégica Metropolitana, na
minimizag&o dos riscos.

1.5. Economia de Baixo Carbono

A Regiéo de Lisboa pretende apoiar o seu crescimento em principios conducentes com uma economia
competitiva e de baixo carbono assumindo trajetdrias de redugéo das emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE), com particular relevancia no setor da energia, dos transportes, dos residuos e setor
industrial / empresarial, a par da manuten¢ao de usos do solo conducentes ao sequestro de CO2, bem
como na adogdo das melhores praticas no que respeita a melhoria da eficiéncia energética, nos seus
multiplos setores alavanca: edificios e espaco publico, transportes e mobilidade, atividades econdmicas e
habitagdo/residencial.

Tendo presente o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), a Regido devera contribuir para alcangar a
meta nacional de redugéo das emissdes de GEE até 2050 da ordem de 50% a 60%, face aos niveis de
1990. No ano de 2009 foram estimadas 74,6 milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente5
(CO2) o que representa um crescimento de 26% face ao valor de 19906.

Por outro lado, a prossecug@o dos ambiciosos objetivos e metas definidas na Estratégia Nacional da
Energia (ENE 2020), juntamente com os do Plano Nacional de Reformas (Portugal 2020), implica que a
Regido de Lisboa (espago com forte densidade populacional, habitacional e empresarial, € com sistemas
de transportes complexos e elevada relevancia do uso do automével), seja um contribuinte efetivo e da

5 Incluindo Agores e Madeira e sem se considerar o uso e alteragéo do uso do solo e floresta
6 Fonte: APA, |.P - Emissées de Poluentes Atmosféricos por Concelho 2009 (Novembro 2011)
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maior importéncia para: i) reduzir a despesa energética face ao exterior para 74%; ii) reduzir em 20% o
saldo importador energético; iii) reduzir em 9,8% do consumo de energia final; iv) melhorar em 20% a
eficiéncia energética; v) reduzir em 6 MTep o consumo de energia primaria; vi) reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa em 20% (20 milhdes de toneladas); vii) reduzir em 2.000 milhdes de euros as
importagdes anuais de combustiveis fosseis (produzir 31% da energia priméaria consumida com base em
fontes de energia renovaveis endégenas).

Neste quadro, otimizar os modelos de iluminagdo publica e a gestao energética dos edificios publicos, de
servigos e residenciais, bem como racionalizar 0 uso da energia na indUstria, promover a eficiéncia
energética no setor dos transportes (e consequente redugao do impacto ambiental dos gases emitidos) e
impulsionar a construgdo sustentavel melhorando o conforto térmico das habitagbes (reforco da
certificacéo energética) séo prioridades que deverdo enquadrar as politicas publicas neste dominio, nos
préximos anos. Acresce que para as trajetorias de baixo carbono, os varios setores da economia terdo de
adaptar o seu modelo de negdcio através da aposta na ecoeficiéncia, nas tecnologias limpas e na
valorizagdo dos recursos naturais enddgenos. Esta mudanga aponta para a necessidade de articular
medidas de politica publica para compatibilizar os objetivos de reducao de emissbes de gases com efeito
de estufa e os objetivos de desenvolvimento econémico, de modo a assegurar a transi¢do para uma
economia competitiva e de baixo carbono

A adogao de trajetdrias de baixo carbono, para além de ter impactes positivos na economia, traduz um
conjunto de beneficios adicionais como a menor dependéncia energética; a geragdo de emprego verde; o
incentivo & investigagéo e desenvolvimento; a reducéo de emissdes acidificantes e melhor satide publica.

A Regido de Lisboa, a par da tendéncia registada no pais, caracteriza-se por uma elevada dependéncia
energética do exterior, principalmente no que concerne aos combustiveis fosseis, possuindo também um
saldo importador de energia elétrica. As medidas de eficiéncia energética (designadamente nos
transportes, na industria e na constru¢do / reconstrugdo de edificios) e a utilizagdo das energias
renovaveis tém sido lentamente adotadas quer por empresas quer por individuos, devido aos custos de
investimento e a fraca relevancia atribuida as vantagens econdmicas, ambientais, de saude e conforto
que podem resultar de melhores praticas em termos de eficiéncia energética (de resto passiveis de
induzir importantes efeitos multiplicadores na economia regional, com reflexos no emprego).

O comportamento e atitude da Administragdo Publica perante o macro-objectivo “melhorar a eficiéncia
energética’, deve servir de referencial para o mercado, para as entidades e instituicbes
privadas/particulares. Dando prova que esta a assumir uma postura liderante, as entidades publicas tém
desenvolvido um numero significativo e diversificado de projetos com vista a diminuir a energia
consumida na sua esfera de atuagdo, bem como promovendo normas obrigatérias de aumento da
eficiéncia energética dos edificios ou atribuindo incentivos & adogdo de energias renovaveis. Contudo,
persiste um défice estrutural muito acentuado nestes dominios.

Nos Ultimos anos, as intervengdes executadas pela Administragdo Publica associam-se sobretudo a
instalagé@o de sistemas solares térmicos, em piscinas e recintos desportivos, a instalagdo de reguladores
de fluxo como garante da melhoria de eficiéncia energética na iluminagdo publica e a substituicio das
fontes luminosas nos sistemas de controlo de trafego e pedes (tecnologia LED). No curto e médio prazo,
a prioridade deve focar-se na execugdo de intervengdes que concorram para as medidas que compdem o
ECO.AP - Programa Especifico de Eficiéncia na Administragdo Publica: i) intervengdes de eficiéncia
energética em todos os edificios publicos recorrendo a contratos de eficiéncia energética; ii) redugéo do
consumo (instalagdes e frotas); iii) promog&o e utilizago de iluminagéo publica mais eficiente.
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Neste quadro referencial, a Regido deve fazer um esfor¢o na reducdo do consumo de eletricidade,
promovendo melhorias de eficiéncia energética, e incrementar a producdo de energias renovaveis, pois
verifica-se que a producédo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis é ainda bastante reduzida,
embora nos Ultimos anos se tenha registado um incremento na producgéo a partir de fontes renovaveis,
destacando-se a produgéo a partir de centrais de cogeragao, energia térmica e solar.

Ao nivel do consumo de eletricidade a Regido representava, em 2010, cerca de 26,7% do consumo
nacional (26,6%, em 2008), com especial relevancia para os municipios de Lisboa (3.468.477.160 KWh) e
Setlbal (1.427.434.785 KWh). Segundo o Ministério da Economia e do Emprego - Dire¢do-Geral de
Energia e Geologia (DGEG), o consumo “ndo doméstico” e “industrial’, destacam-se no consumo de
energia elétrica, segundo o tipo de consumo, representando cerca de 60% do total, com uma distribui¢éo
similar pelas duas tipologias. Sublinhe-se o peso relevante assumido pela iluminagao das vias publicas e
iluminagao interior de edificios do Estado (9% do consumo na Regido), sobretudo no caso de Lisboa,
capital do pais e cidade onde estdo sedeadas as principais instituicdes e organismos da Administragéo
Publica. Em 2010, o consumo doméstico de energia elétrica por habitante, na Regido, era inferior a média
nacional (1.319 KWh e 1.365 KWh, respetivamente). Entre 2008 e 2010, na Regido, observou-se um
crescimento de 9,6% no valor associado a esse indicador (Figura 41 € Figura 42).

O setor industrial constitui um dos maiores utilizadores de energia elétrica (em especial as industrias
quimicas, de ceramica e vidro, e dos cimentos, com maior expressdo na Peninsula de Setdbal) seguido
dos servigos (com maior relevancia na Grande Lisboa). Nos ultimos anos, tém sido promovidas a¢des de
eficiéncia energética, enquanto fator de competitividade empresarial, bem como concedidos incentivos a
adogdo de novas tecnologias e metodologias de produgdo que promovam eficiéncia energética. O
aumento da eficiéncia energética na industria implica uma atitude pré-ativa dos industriais, seja através
da modificacdo dos processos de fabrico, seja através da introdugdo de novas tecnologias. Neste
contexto, os projetos desenvolvidos nos Ultimos anos assumem esta dupla perspetiva, com o objetivo
final de permitir, através da redugao do consumo energético, aumentar a competitividade das empresas.

No setor quimico prevé-se a substituicdo parcial de caldeiras a fuel e GPL por gas natural, enquanto para
o setor cerdmico e produgdo de vidro ndo séo expectaveis alteragdes significativas no perfil de consumo
energético até 2020, mantendo-se os fornos a gas e biomassa. Na produgéo de cimento aponta-se para
um aumento do uso da biomassa e de residuos industriais nos fornos de clinquer em detrimento do uso
de outros combustiveis.

O setor dos transportes é responséavel por mais de 1/3 do consumo de energia final, sobretudo associado
ao meio rodoviario, pelo que a promogdo da utilizagdo de transportes coletivos assume um especial
significado para a redugdo do consumo. A promogdo da mobilidade sustentével e da intermodalidade,
concorrendo para a reducdo do consumo energético do transporte individual deverao ser priorizadas, num
quadro em que a ineficiéncia energética no setor dos transportes continua a ser uma das fragilidades
deste territdrio.

A Regido de Lisboa continua a apresentar problemas no sistema de mobilidade interna, carecendo de
uma aposta definitiva nos transportes coletivos e de esquemas de desincentivo ao transporte individual.
N&o obstante, em 2010, o consumo de combustivel automével por habitante, na Regido, era inferior a
média nacional (0,5 e 0,6 Tep, respetivamente).

Nas duas ultimas décadas do século XX, duas tendéncias pesadas tém marcado a mobilidade na area
metropolitana: perda de quota de mercado dos modos de deslocagao a pé e em transporte coletivo para o
transporte individual; diminuigdo do peso das viagens intra-concelhias a favor das viagens para outros
concelhos que n&o Lisboa (Figura 43). A regido tem uma rede de transportes com uma cobertura razoavel
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da populagdo, mas torna-se imperativo que se melhore a rede de transportes coletivos, no sentido de
promover o reforco de eixos transversais, a intermodalidade e a mobilidade suave, particularmente como
complemento do transporte individual. Municipios como Alcochete e Montijo, onde a oferta de transporte
coletivo é menor, apresentam consumos de combustivel automovel por habitante bastante superiores a
média regional (em 2010, duas a trés vezes maiores). Tém sido efetuados investimentos variados na
melhoria da atratividade dos transportes coletivos, designadamente na expansao do Metropolitano de
Lisboa, construgdo da 12 fase do MST, moderniza¢do das linhas de caminho-de-ferro, (embora ainda
persistam ligagbes com caréncia de intervencdo), renovagdo das frotas e sistemas de informacao,
modernizagao dos sistemas de bilhética e intervengdes pontuais em interfaces. Por outro lado, verifica-se
também um aumento das redes ciclaveis e melhoria da mobilidade pedonal, a par do investimento numa
rede de parques de estacionamento com sistemas de recarga de veiculos elétricos (com maior relevo na
cidade de Lisboa), e em transportes coletivos movidos a eletricidade e a gas natural, menos poluentes em
termos de emissdes atmosféricas.

Nao obstante as medidas entretanto desenvolvidas, no setor dos transportes persistem ainda quatro
grandes problemas: a existéncia de territorios fortemente urbanizados sem resposta de sistemas de
transporte coletivo de maior capacidade; a insuficiéncia e ma qualidade na intermodalidade; e a
insuficiéncia de corredores dedicados ao transporte coletivo rodoviario e de meios dissuasores do
estacionamento ilegal e desordenado, sendo estes problemas agravados pela existéncia de multiplos
agentes publicos e privados a atuarem sobre o sistema. De uma maneira geral verifica-se um défice de
articulacdo entre a operacdo do sistema de transportes € a programacédo da urbanizagéo, com reflexos
negativos, de natureza fisica e funcional, na intermodalidade, na organizagao territorial € na qualidade do
espago publico.

A melhoria da eficiéncia energética no segmento residencial, de modo a melhorar o conforto térmico das
habitagbes, assume um importante significado para obter economias de energia. Contudo, no setor da
construcao - que possui um papel particularmente importante, uma vez que a construgédo ou remodelacéo
de edificios segundo padrbes de elevada eficiéncia energética tera um forte e duradouro impacto nos
padrdes de consumo de energia do setor domésticos e nos servigos - existe uma falta de cultura
energética e ambiental latente, ndo obstante a promogdo de normas obrigatérias estabelecidas pelo
Estado (legislag&o recente e exigente em termos de certificagdo energética).

A Regido de Lisboa apresenta um potencial de produgéo energética significativo embora, em 2010,
representasse apenas 4,7% do total da produg&o bruta de eletricidade nacional (sobretudo sustentada na
energia térmica em centrais de cogeragéo). Segundo o Ministério da Economia e do Emprego - Dire¢éo-
Geral de Energia e Geologia (DGEG), em 2010, a quota da produgéo de eletricidade em centrais de
cogeracao, era na Regido de 69,8% (13,4% no Continente) (Figura 44), embora persistam fortes
assimetrias internas, relevando a maioria dos concelhos da Margem Sul (Alcochete, Almada, Barreiro,
Montijo e Palmela), onde a quota é de 100%.

N&o obstante, a energia solar, das ondas, edlica, biomassa florestal e agricola e 0 biogas (Figura 45)
abrem um manancial com perspetivas de evolugdo que, se devidamente potenciadas, terdo um papel
significativo na oferta de energia na Regido, contribuindo para uma diminuicdo da dependéncia dos
combustiveis fosseis (nos Ultimos anos, comegam a surgir os primeiros resultados desta aposta, por
exemplo na crescente fatia de energia renovavel no mix energético regional).

A microgeracgdo (solar, eélica, AQS) pode ter um papel fundamental na redugéo do consumo de energia
nos edificios e no aumento da eficiéncia energética. Este potencial pode dinamizar a redugéo
dependéncia energética externa, bem como repercutir-se positivamente na economia, na investigacéo e
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desenvolvimento e no emprego. Neste sentido impde-se um aumento da eficiéncia na utilizagdo dos
recursos e um esforco continuo de fomento da investigagao no dominio das tecnologias.

1.6. Qualificacao Urbana

A Regido de Lisboa é um territério muito diversificado que, enquanto Regido Capital, se destaca pela
concentragdo de pessoas e de recursos produtivos, constituindo um grande polo de produgéo e de
consumo.

A Regido é definida por uma rede urbana formanda por um conjunto de centralidades com fungdes
polarizadoras com capacidade de atragéo e estruturagdo interna e externa a regiao.

O grau de urbanizagdo na Regido é o maior do pais, residindo 97% das familias em Areas
Predominantemente Urbanas (a nivel nacional nao ultrapassam os 71%), continuando a apresentar uma
grande dindmica de atragdo e de concentracdo populacional e habitacional (a Regido de Lisboa, entre
2001 e 2011, sofreu um acréscimo populacional de 5,8% e do parque habitacional em cerca de 14,2%).

Se atentarmos a forma dos tecidos urbanos verificamos que este territorio € marcado pela
descontinuidade do edificado, nomeadamente nos territorios envolventes aos eixos mais consolidados,
dado que a areas urbanas classificada como descontinuas (impermeabilizagéo do solo entre 30% a 80%)
é 1,9 vezes superior as classificadas como continuo.

Na ultima década, a dindmica urbana verificada, embora ainda estruturada pela cidade de Lisboa, pelos
eixos radiais tradicionais, pelo subsistema de centralidades do Arco Ribeirinho e pela aglomeragédo
Setubal-Palmela, evidenciou quatro linhas principais: i) perda de vitalidade dos centros urbanos
consolidados, nomeadamente de Lisboa (entre 2001 e 2011, o decréscimo populacional na Cidade cifrou-
se nos 3,4%); I) alastramento das areas consolidadas para espagos naturais contiguos; Ill) urbanizagéo
fragmentada definida por extensas areas urbanas de génese ilegal; IV) Intensificacdo da edificacdo
dispersa nas areas rurais. Para além do comprometimento dos solos agricolas e florestais, a edificagao
de areas residenciais em localizagdes progressivamente mais periféricas originou um recuo na utilizagéo
do transporte coletivo e a extensificacdo dos movimentos pendulares, gerando consumos energéticos
incompativeis com os atuais objetivos de sustentabilidade.

A ocupagao urbana do territdrio tem continuado a fazer-se de forma acelerada, expansiva e fragmentada
e, como sempre, apoiada nos principais eixos de acessibilidade e transporte, mas também muito
impulsionada pelas politicas municipais de urbanizagao e de investimento publico em equipamentos e
servicos coletivos.

Neste quadro, releva a concentragdo populacional verificada nos anos 90 e na Ultima década, nos
municipios da 22 coroa periférica de Lisboa, na Margem Sul e na transicdo com o Oeste, como resultado
da melhoria das acessibilidades (a Alcochete/Montijo — crescimento populacional superior a 30% - € a
Palmela, com acréscimos na populagéo residente na ordem dos 17%, por via da nova ponte Vasco da
Gama), ou da valorizagdo de amenidades em contexto de oferta residencial a custos mais baixos, que
inclusive resulta muitas vezes da transformagao de residéncias secundarias em alojamentos principais (0
caso de Sesimbra e Mafra, com crescimentos populacionais, na Ultima década, de 31% e 41%,
respetivamente).

A Regido caracteriza-se atualmente por grandes espagos com fungdes urbanas com diferentes
morfologias, formas e intensidades de ocupagéo e edificagéo (Figura 46), mas também pela existéncia de
espagos com area significativa (58% do total da Regido) com usos agricola, florestal e silvestre ou vazios,
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fundamentais para a qualificacdo ambiental e paisagistica geral da Regido e para o desafogo das areas
urbanas. Este territério encontra-se estruturado por um sistema urbano distendido, fragilizado nas suas
areas mais centrais (com consequéncia na perda de populagao e na desvitalizagdo do tecido produtivo),
desqualificado em vastas areas da periferia e fortemente instavel na sua envolvente periurbana.
Realidade refletida no peso relativo das areas edificadas fragmentadas, das areas edificadas dispersas e
das éareas edificadas consolidadas, apresentando-se as trés classes com idénticos pesos proporcionais
(cerca de 9% do total da &rea da Regi&o de Lisboa).

As areas urbanas consolidadas surgem associadas, na Margem Norte, a cidade de Lisboa e aos
desenvolvimentos urbanisticos tentaculares emanados a partir da capital e, na Margem Sul, a
coalescéncia de assentamentos humanos nas margens ribeirinhas do Tejo e a impulsos urbanisticos da
cidade de Setubal. Trata-se de espacos integrados no sistema metropolitano de transportes coletivos em
sitio proprio com grande relevancia populacional e funcional, pontuados por areas urbanas criticas e por
espagos em perda ou com usos obsoletos. Importa fortalecer, redinamizar e integrar estes espagos,
promovendo a sua qualificago.

As areas urbanas fragmentadas correspondem a mais extensa area de desenvolvimento do fendmeno
urbano na Regido de Lishoa, sendo resultado do alastramento ndo programado, espacialmente
descontinuo e fortemente desarticulado dos espacos urbanos. Nesta extensa coroa localiza-se uma parte
significativa dos mais de 1200 aglomerados habitacionais que compdem as Areas Urbanas de Génese
llegal e que constituem um dos principais desafios urbanisticos dos municipios. A contencdo destas
areas, a sua estruturacéo e integracdo no sistema de mobilidade coletiva constituem objetivos prementes
que deverao orientar as politicas urbanas na proxima década.

A edificacao dispersa e de baixa densidade em contextos predominantemente agroflorestais constituem
um dos principais fenémenos de urbanizagdo recentes da Regido de Lishoa e um dos principais
problemas em termos de ordenamento do territério (segundo o Ultimo Recenseamento Geral da
Populagdo, em 2011, a populagdo isolada na Regido era de 13.606 pessoas). Este tipo de ocupagao,
fortemente impulsionado pelo transporte individual, atinge particular expresséo em concelhos como Sintra
e Mafra, na Margem Norte, e Setubal e Montijo, na Margem Sul.

100.Grande parte da produgdo do espago urbano atual é resultado das dindmicas de ocupagao

particularmente acelerada e intensiva, planeada e néo planeada, legal e ndo legal, que muitas vezes se
apropriaram do territério metropolitano de forma casuistica e retalhada, dando origem ndo apenas a uma
grande diversidade morfoldgica de espagos urbanos, mas também a desqualificagdes, disfuncionalidades
e congestionamentos territoriais, com externalidades negativas no funcionamento e na sustentabilidade
do sistema metropolitano.

101.A armadura de centros urbanos da Regido é relativamente fragil, ndo tanto no quadro do pais, mas tendo

em vista o seu funcionamento em rede e a capacidade de competir no mundo global. Desde logo, porque
a generalidade das centralidades urbanas apresenta limiares populacionais relativamente reduzidos e
algumas debilidades na dotagdo de equipamentos/servicos capazes de satisfazer as necessidades
quotidianas e de amarrar vivéncias locais. Neste contexto, importa robustecer a rede urbana
metropolitana, suportada em centros urbanos multifuncionais, dotados de equipamentos e servicos com
expressiva irradiagao territorial e fortemente integrados no sistema metropolitano de transporte em sitio
proprio.

102.Embora no periodo de 2007 a 2011 se tenha registado um aumento do nimero de fogos reabilitados face

a novos fogos concluidos (de 16,8% para 26,9% -Figura 47) e ndo obstante os esforgos de qualificagéo
que tém vindo a ser empreendidos (no periodo 2009-2011, o nimero de reconstru¢des concluidas por
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100 construcdes novas concluidas foi de 0,2), a Regido continua a ser marcada pelo desordenamento
territorial e pela desqualificagdo urbanistica e paisagistica. Sobressaem, de entre os inimeros problemas,
a existéncia de zonas desqualificadas associadas a bairros de génese ilegal e a areas industriais
obsoletas, bem como a degradacdo do parque habitacional dos bairros sociais, dos centros historicos e
das areas residéncias construidas entre as décadas de 1950 e de 1970.

103.No ultimo momento censitario (2011), a Regido possuia um nimero significativo de edificios com
necessidade de grandes repara¢fes ou muito degradados (11.118 edificios). Na Regido, a cidade de
Lisboa registava o maior nimero de alojamentos familiares classicos localizados em edificios com
necessidades de grandes reparagbes ou muito degradados, quer ocupados como residéncia habitual
(representando 11,8% do total do pais e 3,5% dos alojamentos do municipio), quer ocupados como uso
sazonal (4,8% do total do pais). Também Loures, Sintra e Setubal apresentavam valores significativos de
alojamentos ocupados como residéncia habitual com elevadas debilidades em termos de conservagéo.
Releve-se contudo, a evolucdo bastante positiva registada entre 2001 e 2011 (-38,4% de edificios com
necessidade de grandes reparagbes ou muito degradados). Neste periodo, a Regido de Lisboa (com
destaque para os municipios de Cascais e Lisboa) ocupava a posi¢do cimeira no ranking do maior
numero de edificios com obras de reabilitagdo licenciadas (apenas habitagdo), com cerca de 7.600
edificios (10,2% do total nacional) (Figura 48).

104.A reabilitacdo do edificado e a regeneracdo de equipamentos e infraestruturas urbanas, com os
investimentos efetuados no &mbito de alguns instrumentos de engenharia financeira como 0 RECRIA,
JESSICA e outros, contribuiu para uma maior revitalizagdo sécio-urbanistica de alguns espagos urbanos
consolidados. Também as intervengdes integradas em “Area de Reabilitagdo Urbana” (Decreto-Lei n.°
307/2009 de 23 de Outubro, na redagdo da Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto), ou seja em territdrios
marcados pela insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagao coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagéo coletiva, possibilitou
avangos consideraveis neste dominio nos municipios de Lisboa, Almada, Barreiro, Loures e Odivelas.

105.Nos ultimos anos, através do instrumento de politica de cidades “Parcerias para a Regeneragéo Urbana”
enquadrado no POR Lisboa, a maioria dos municipios da Regi&do promoveram intervencbes de
requalificagdo do espaco publico, de valorizagéo patrimonial, de recuperacéo de edificios, de reconversao
urbana de frentes ribeirinhas, de qualificacdo de espagos exteriores a alguns bairros sociais, de
harmonizacao de sinalética e de mobiliario urbano, num total de 94 intervengdes

106.Na Regido de Lishboa subsistem ainda areas criticas que correspondem a territérios especialmente
desqualificados - social e urbanisticamente - caracterizados por situacdes de pobreza e exclusdo social e
das populagdes residentes e por uma desqualificacdo urbanistica. Estas areas encerram problemas de
inclusdo social e de qualificagdo territorial e conduzem a uma desvalorizagdo de espagos urbanos
confinantes, além de se configurarem como um obstaculo a coes&o socio-territorial € ao desenvolvimento
sustentavel da regido.

107.0s centros histéricos e as areas centrais das cidades constituem outra area problematica da Regido,
continuando a perder populagéo. A Cidade de Lisboa constitui o principal foco desta situagéo, verificando-
se uma elevada expressdo da propor¢ao de alojamentos familiares vagos (15,5%, em 2011), sobretudo
nas freguesias de S&o Nicolau (49,5%), da Madalena (47,6%), da Sé (42,5%) e de Santo Estévéo
(38,8%), onde o parque habitacional estad fortemente envelhecido e existe uma forte ocorréncia de
alojamentos devolutos.

108.A um parque habitacional mais antigo corresponde uma maior presenca do arrendamento urbano (em
2011, na Regido de Lisboa, no que se refere ao regime de propriedade, o arrendamento e/ou
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subarrendamento assume uma importante relevancia — 26,9%, no caso da Cidade de Lisboa esse
indicador cifra-se nos 41,7%). Esta situagdo ocorre predominantemente em alojamentos ocupados
maioritariamente  por idosos e com rendas de baixo valor, o que ndo favorece a
manutengao/reabilitacao/intervencao de conservagao por parte dos proprietarios.

109.0 crescimento urbano em mancha, decorrente da urbanizagdo da metrdpole de Lisboa nos anos 70 e 80
e a inexisténcia de uma gestdo urbanistica eficaz a escala regional, ou mesmo municipal, geraram
assimetrias e desequilibrios sécio-urbanisticos e funcionais, ainda bem presentes na AML. Situagdes
como a desintegragdo do tecido urbano e a degradacdo do parque habitacional originaram areas de
habitac&o precéria, areas de construcéo tradicional degradadas, zonas de origem clandestina e bairros de
realojamento desqualificados e guetizados.

110.Neste quadro, importa manter e reforcar a aposta na reabilitagdo do edificado e na regeneracédo urbana
através de projetos integrados de intervencdo, multidimensionais, que concentrem no tempo e no espago
investimentos publicos e privados, bem como continuar a intervir de forma integrada na requalificagéo
fisica do espago publico, incluindo a sua renaturalizacdo, e do edificado, a par da promogao de agdes que
conduzam a incluséo das comunidades residentes e a mitigagdo de riscos, sobretudo sismicos, de
incéndio e/ou de cheias. Acresce que sendo uma das fraquezas da Regi&o o baixo indice de eficiéncia
energética do edificado, as operagdes de regeneragdo urbana deverdo promover o aumento da eficiéncia
na utilizagao de energia, com particular énfase nas intervengdes em habitagdo social, noutros edificios
residenciais, de servigos e publicos, na rede de iluminagao publica, na microgeragao de energia (solar
térmica, fotovoltaica, micro-edlica) e na mobilidade urbana sustentavel (promogdo de modos suaves),
contribuindo para a diminuigo do consumo e das emissdes associadas a utilizagao de energia féssil.
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CRESCIMENTO INCLUSIVO

1.7. Demografia e Servigos de Proximidade

111.Na ultima década a Regido de Lisboa manteve a sua capacidade de atragéo populacional, tendo crescido
6% entre 2001 e 2011. Tratou-se de um crescimento acima do registado no pais (2%). Em 2011, residiam
na Regido 2.821.876 pessoas, 0 que representa 26,7% da populagdo nacional. Alargando a anélise ao
periodo 1991-2011, constata-se que a Regido de Lisboa viu a sua populagdo aumentar cerca de 12% em
20 anos, registando em cada década uma taxa de crescimento homoéloga de 6%, indicativa da
estabilidade da sua capacidade de atragao.

112.A distribuicdo espacial da populagéo registou transformacdes relevantes na Ultima década, verificando-se
uma perda populacional no concelho de Lisboa e da sua periferia imediata, a par de um crescimento
demografico nos concelhos mais afastados, nomeadamente na segunda coroa exterior a Lisboa com
destaque para os concelhos de Mafra (42%), Alcochete (35%), Sesimbra (32%) e Cascais (21%). Nos
concelhos localizados na primeira coroa ocorreu uma estagnacdo ou mesmo perda populacional. Nestes
concelhos, Lisboa liderou a contragdo populacional com um decréscimo de 3% dos residentes, seguido
pelos concelhos de Moita (2,1%), Amadora (0,4%) e Barreiro (0,3%) (Figura 49 e Figura 50).

113.A estrutura da populagdo assim como a estruturagdo familiar registaram também alteragdes no decurso
da ultima década, ilustrativas de mudancgas nos padrdes comportamentais dos residentes. Quanto & atual
estrutura etaria da Regido, esta tem uma distribui¢do que é representativa do envelhecimento da
populagdo (indice de 111 em 2010).

114.Por outro lado, registou-se uma diminuicdo da populacdo em idade ativa, dado que os residentes com
idades compreendidas entre os 15 anos e 0s 64 anos de idade decresceram de 69,7% para 66,3%, no
Ultimo periodo intercensitario. Pelo contrario verificou-se um acréscimo dos restantes grupos etarios.

115.No caso da populagéo jovem (até aos 14 anos) registou-se um aumento, de 14,9% para 15,5%, embora
mais ténue do que o verificado no &mbito da populag¢édo idosa (com 65 ou mais anos), que aumentou de
15,4%, para 18,2% da populagdo residente. Esta situagéo indica claramente um défice de substituicio de
geragdes, que podera impedir a reposicdo de méo-de-obra mais jovem, muito embora, se verifique uma
forte concentragdo de populagdo em idade ativa.

116.Este padrao médio reflete uma estrutura etaria idéntica entre a populagéo residente na Grande Lisboa e
na Peninsula de Setubal, com a populagdo em idade ativa a representar o segmento populacional com
maior expressao (66,3% e 66,1%, respetivamente) e com a populagdo idosa a assumir uma relevancia
superior (18,3% e 18,0% respetivamente) a da populagéo jovem (15,4% e 15,9% respetivamente). Uma
analise desagregada a escala concelhia evidéncia Lisboa como o concelho mais envelhecido da Regido,
registando a menor incidéncia de populagéo jovem (12,9%) e a maior expressao da populagdo com 65 ou
mais anos (23,9%).

117 .Entre os restantes, destacam-se pela maior expressdo do segmento de populagao com idades até aos 14
anos, os concelhos de Mafra (18,7%), Sintra (17,6%) e Vila Franca de Xira (17,2%) localizados na Regiéo
de Lisboa, e os concelhos de Alcochete (19%), Sesimbra (14,4%), Palmela (17%) e Setubal (16,1%).
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Como territorios mais envelhecidos, surgem a par de Lisboa, os concelhos de Oeiras (19,2%) e Amadora
(18,7%), na Margem Norte, e Barreiro (21,6%), Almada (20,5%) e Setubal (18,1%), na Margem Sul.

118.Quanto a esperanga de vida, no triénio 2009-2011 os individuos podiam esperar viver & nascenga, em
média, mais 3,33 anos do que no triénio de 1999-2001. Foi também na Regido Lisboa que se registou o
maior aumento da esperanca de vida para as mulheres, tendo ganho em média neste periodo mais 3,96
anos de vida. No caso dos homens registou-se também um aumento assinalavel do triénios1999-2001
para o de 2009-2011, passando-se dos 72,46 anos para os 76,42 (mais 3.96 anos), uma idade apesar de
tudo inferior a das mulheres (82,32 anos).

119.Este célere envelhecimento populacional € igualmente motivado pelo decréscimo da natalidade, que
manifestou na Regido a continuagdo da tendéncia de queda entre 2001 e 2011 (11,9%. e 11%0), embora
ligeiramente superior & média nacional (9,2%., em 2011).

120.A participagdo generalizada da mulher no mercado de trabalho, ao longo das Ultimas décadas, tem-se
consubstanciado num adiamento da idade média da mulher ao nascimento do primeiro filho, que em
2011, se situava nos 29,5 anos de idade na Regido, e subsequentemente numa redugéo do numero de
filhos por mulher.

121.A semelhanga da tendéncia registada um pouco por todo o pais, no decurso da Gltima década, a Regido
de Lisboa conheceu uma desestruturagdo dos nucleos familiares tradicionais. A dimensdo média das
familias era em 2011 de 2,43 individuos, inferior a média nacional (2,58 individuos), € 0 aumento das
pessoas a residirem sozinhas destaca-se como uma das principais transformacdes nas estruturas
familiares, dado que as familias classicas unipessoais aumentaram de 20,8% para 25,55%, entre 2001 e
2011.

122.Este aumento deveu-se ao acréscimo de pessoas em idade ativa que vivem sozinhas, mas também ao
aumento de idosos em situagdo de isolamento (familias classicas unipessoais de pessoas com 65 ou
mais anos aumentaram de 8,64% para 10,27%). Este fenémeno constitui uma das dimensdes sociais
mais criticas com que a Regido se confronta. Cumulativamente verificou-se um aumento das familias
monoparentais no periodo intercensitario, com os nucleos familiares monoparentais a crescerem de 14%,
em 2001, para 18,16%, em 2011.

123.Numa analise dos fluxos migratérios na Regido, destaca-se o0 peso dos imigrantes residentes, o que tem
marcado este territorio como atrativo e acolhedor para a populagéo estrangeira, em especial ao longo da
década passada.

124.Com base nas estatisticas produzidas pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras bem como nos dados
dos Censos de 2011, identificam-se algumas dindmicas que afetam o territorio regional. Entre 2001 e
2011, a populagado residente estrangeira aumentou cerca de 50% na Regido de Lisboa, concentrando
50% dos estrangeiros que residiam em Portugal em 2011. Apesar do forte crescimento registado nesta
década, uma analise dos dados do Servigco de Estrangeiros e Fronteiras permite-nos aferir, que ap6s o
boom registado até 2006, se assistiu nos anos sequentes a uma ligeira quebra, acompanhando a
conjuntura econdmica.

125.Tendo em conta a nacionalidade dos estrangeiros, verifica-se que esta quebra se prende sobretudo com
a populagdo oriunda dos PALOP (sete pontos percentuais entre 2008 e 2011), bem como dos paises de
leste fora da UE (um ponto percentual). Apesar desta redugdo, os PALOP continuam a ser a maior
comunidade de estrangeiros residentes na Regi&o.

126.No decurso das ultimas duas décadas, a Regido de Lisboa registou também importantes progressos no
que trata a educagéo e formagdo. Como principais melhorias destaca-se a redugao das situagdes de

g GOVERNO DE
E PORTUGAL

PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE MINISTROS

26



Plano de Ag¢do Regional de Lisboa 2014 — 2020

analfabetismo, que em 2011 configuravam situa¢des muito residuais (3,23%), e a insergao no sistema de
ensino da maioria das criangas e jovens em idade escolar, com apenas 1,71% da populagéo residente
com idades entre 0s 6 e os 15 anos a n&o frequentarem o sistema de ensino.

127.A qualificagao dos recursos humanos € outro indicador a destacar, com a Regido a apresentar uma forte
concentragdo de residentes com ensino superior completo (21,36%, em 2011). Este fator confere a
Regido um posicionamento privilegiado a escala nacional na disponibilidade de potencial humano
qualificado para o mercado de trabalho, uma vez que as demais NUTSII registam niveis bastante
inferiores, oscilando entre um minimo de 10,94% no Alentejo e um maximo de 13,25% no Algarve.

128.Contudo, uma analise mais abrangente de alguns indicadores da educacéo e da formagao dos residentes
na Regido ilustram vulnerabilidades importantes, que importa salientar. E o caso da taxa de abandono
precoce e formacdo, um dos indicadores utilizados na monitorizagéo da estratégia Europa 2020, que em
2012 era de 20,1%, préxima da registada ao nivel nacional (20,8%).

129.Paralelamente verifica-se que em 2011, a populagéo residente sem nenhum nivel de escolaridade
completo era consideravel (6,98%) e a populagéo residente com idades compreendidas entre os 3 e 0s 5
anos de idade a frequentar o ensino pré-escolar era de 69,16%, indicativo de que mais de % deste
segmento da populagdo permanecia fora do sistema educativo, ingressando apenas aquando da entrada
no 1° Ciclo do Ensino Basico.

130.Estes indicadores sdo sintométicos das fragilidades que tendem a se perpetuar na Regido,
comprometendo a participacdo dos recursos humanos no mercado de trabalho, de forma qualificada e
competitiva, bem como a coesao social.

131.A consolidacdo e ordenamento das redes de equipamentos coletivos s&o essenciais na promogao de
quadros de vida mais qualificados, assim como para assegurar o potencial de atracdo de uma Regido.
Neste quadro assumem um papel central os equipamentos sociais, estruturantes ou de proximidade, na
medida em que para além de responderem a objetivos de desenvolvimento setorial, desempenham um
papel central na promogdo da coes&o social. Por servigos de proximidade entendem-se as infraestruturas
ou equipamentos méveis onde tém lugar atividades de servigos sociais, salde, educacdo, cultura e
desporto, tendo como principais beneficiarios diretos as populagdes locais.

132.Nos Ultimos anos, o crescimento da oferta de equipamentos coletivos de diferentes tipologias tem
marcado a qualificagdo territorial da Regido. Destaque-se o aumento significativo da oferta de ensino pré-
escolar e a melhoria dos equipamentos escolares, como ainda o crescimento dos servigos e
equipamentos coletivos especializados na prestagdo de cuidados a diferentes publicos-alvo, com uma
intervengéo crescente e mais eficaz de outros promotores de equipamentos coletivos que néo o Estado,
em particular, o terceiro setor e o setor privado. A Regido de Lisboa apresenta ainda uma oferta de
equipamentos culturais e desportivos, superior a média nacional, alguns com dimens&o internacional.

133.No dominio dos equipamentos sociais orientados para a infancia, o contexto regional apresenta uma
ampla diversidade e especializagdo. Tendo em conta apenas as creches - resposta social de dmbito
socioeducativo destinada a criangas até aos 3 anos de idade - verifica-se que as taxas de cobertura séo,
em 2011, ainda muita baixas. A capacidade das creches da Regido era de 32.262 lugares a que
correspondia uma taxa de cobertura na ordem dos 28% (Figura 51).

134.No que concerne aos equipamentos sociais de apoio a terceira idade, tendo presente o elevado indice de
envelhecimento na Regido de Lisboa, trata-se de uma oferta da maior importancia. De acordo com o0s
dados disponiveis, verifica-se que em 2011, nas trés tipologias de respostas sociais para idosos (lares,
centros de dia e apoio domiciliario), maioritariamente destinadas a populagdo com mais de 75 anos, a
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Regido apresenta uma taxa de cobertura baixa (Figura 52). No entanto, contata-se que a capacidade
instalada ¢ ligeiramente superior a procura registada, nas tipologias de centro de dia e de lar de idosos,
constituindo exce¢éo a resposta social de centro de convivio, na qual a procura supera a oferta, indicando
uma insuficiéncia de oferta de cerca de 12%.

135.Todavia, os impactos decorrentes da atual conjuntura recessiva nas vidas das familias, empresas e
entidades sociais tém desencadeado rapidas transformacdes nos padrdes da oferta e da procura de
equipamentos coletivos, nos Ultimos dois anos, que ndo podem ser negligenciados, uma vez que induzem
alteragbes em crescente consolidag&o.

136.0 aumento do desemprego, a reestruturacdo de algumas prestagdes sociais, tem fomentado um
crescente empobrecimento das familias, fator que tem motivado a uma diminui¢do da procura. Assim,
verifica-se que no inicio de 2013, a capacidade total das creches (24.853 lugares) € ligeiramente superior
ao numero de utentes (21.325 criangas), embora com fortes assimetrias territoriais. A Grande Lisboa
embora concentrando a maior oferta da capacidade instalada, regista uma menor disponibilidade de
lugares em creche, face a maior procura registada do que a Peninsula de Setubal.

137.0 contexto atual torna assim premente a necessidade de adequagao da oferta de equipamentos coletivos
a estrutura e dindmica demografica, induzindo importantes necessidades de reestruturagao das redes
coletivas de equipamentos de proximidade e de fomento do trabalho em parceria entre as instituicdes
assentes em processos de partilha de recursos.

138.No que trata & populagao idosa, a célere transformagéo do perfil dos idosos coloca atualmente novas
exigéncias em termos de respostas sociais. Destaque-se a emergéncia de novos segmentos neste grupo,
designadamente, de uma populagdo sénior, autbnoma e mais capacitada, para a qual as respostas
convencionais de centro de dia e centro de convivio ndo representam opg¢ao, encontrando-se disponivel
para uma cidadania ativa, seja como voluntarios seja com outro tipo de prestagdo em acdes que
emergem da sociedade civil. Concomitantemente, ocorre um aumento de um segmento de idosos que
devido a idade avangada, doengas ou deméncia, registam uma dependéncia funcional, carecendo de
cuidados especializados.

139.Uma das tendéncias recentes mais marcantes na prestacao de cuidados sociais e de saude consiste na
abordagem que enfatiza a manutengdo dos individuos na respetiva residéncia e comunidade, com
promocdo da sua autonomia, em detrimento de se confinarem a instituicdes. Esta tendéncia é
operacionalizada, por exemplo, por via da resposta de apoio domiciliario, uma resposta social que tem
crescido orientada para publicos-alvo com necessidades distintas.

140.A disponibilizagdo de apoio domiciliario para pessoas idosas, deficientes e em situagéo de dependéncia,
encontra-se generalizada a toda a Regido, registando-se uma oferta superior & procura em todos 0s
municipios, embora a Grande Lisboa apresenta uma situagdo mais positiva que a Peninsula de Setubal.
Esta desproporgdo dentre oferta e procura é resultado, por um lado, de se tratar de um servigo
relativamente recente, encontrando ainda alguma resisténcia por parte dos cidadaos, e, por outro, das
dificuldades financeiras que as familias enfrentam atualmente em suportar estes servigos Considerando
as mais-valias para a saude e bem-estar psicossocial dos individuos que esta resposta apresenta, é
expectavel que a sua procura registe um crescimento assinalavel nos préximos anos, obrigando ao
aumento da oferta (Figura 53).

141.Destaca-se uma forte concentragdo de equipamentos de salde na Regido de Lisboa, acompanhando a
sua forte densidade populacional, apesar de se diagnosticarem insuficientes respostas nos cuidados
paliativos e continuados, bem como de respostas sociais para pessoas portadoras de deficiéncias.
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142.Neste ambito, a saude mental representa uma das areas que devera acautelar maiores niveis de
exigéncia na adequagdo da oferta de equipamentos e respostas de proximidade as necessidades
sentidas, apesar de recentemente se terem verificado importantes avangos na prestagao de servigos de
proximidade a pessoas com problemas de salude mental, com a criagdo dos cuidados continuados
integrados de saude mental (CCISM). Acresce notar que para além dos individuos com perturbagéo
mental diagnosticada, uma franja da populacdo apresenta problemas de salude mental considerados
subliminares, encontrando-se em soffimento, embora nao preenchendo os critérios de diagndstico de
perturbagdo psiquiatrica, € que por isso, usualmente, ndo beneficiam de intervengdes. Importa por isso
acautelar, no atual quadro do diagnéstico, que as respostas e servigos de proximidade sejam capazes de
dimensionar a sua oferta ajustando-as as necessidades da populagao.

143.As intervengdes no dominio da populacdo deficiente devem contemplar agdes abrangentes, dadas as
necessidades que persistem na Regido em termos de capacidade instalada, e face a persisténcia de uma
fraca sensibilizacdo quanto as competéncias e capacidades desta populagdo. As necessidades no
dominio infraestrutural manifestam-se transversais aos varios grupos etarios, verificando-se, por exemplo,
que em finais de 2012, nas respostas de intervengédo precoce para criangas e jovens, a capacidade
instalada (962 lugares) era manifestamente inferior ao niumero de utentes (1.038), do mesmo modo que a
oferta nas respostas orientadas para a popula¢do adulta com deficiéncia também nao estava adequada a
procura.

144 Nos ultimos anos, a par da intensificagdo dos fluxos de imigrantes para Portugal, dinamizaram-se varias
respostas e servigos de proximidade com vista ao acolhimento dos imigrantes, apoiando esta populagéo
no processo de integragdo. Os Centros Locais de Apoio a Integragdo de Imigrantes (CLAII), dinamizados
pelo Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI) usualmente em parceria com
diversas entidades, constituem uma das respostas mais notaveis, quer pela abrangéncia de respostas e
servigos prestados (informagdo, acompanhamento, encaminhamento de imigrantes em varios dominios),
quer por constituirem um servigo de proximidade que viu alargada, nos ultimos anos, a rede de centros
por todo o pais.

145.A forte polarizagao de imigrantes na Regiéo de Lisboa fundamenta a consideravel proliferagéo de centros
nesta Regido, que contempla 42 CLAII dos 102 existentes ao nivel nacional. Uma vez mais, a Grande
Lisboa emerge como o principal foco de concentragdo de centros na Regido, dispondo de uma rede de 31
centros, enquanto a Peninsula de Setubal apresenta uma menor oferta (11). Ao nivel concelhio,
destacam-se os concelhos de Loures com o maior numero de CLAIl de toda a Regi&o (6), seguido de
Sintra (5), uma oferta que decalca a forte concentragéo de imigrantes nestes concelhos, durante as
Ultimas décadas.

146.No concelho de Lisboa existindo apenas 3 CLAII, importara notar que ai se localiza um dos dois Centros
Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) presentes no pais (situando-se o outro no Porto). Na Regido,
apenas dois concelhos ndo dispdem deste servigo de proximidade a imigrantes, nomeadamente,
Alcochete e Palmela.

1.8. Inclusao e Inovagao Social

147.0s indicadores de coesdo social ddo conta da atual “crise das politicas sociais”, induzindo em varios
aspetos regressdes em matéria de crescimento inclusivo, e da coexisténcia de diferentes realidades na
Regido de Lisboa, nem sempre se conseguindo garantir que os beneficios do crescimento econémico
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beneficiem todos os territorios e todos os grupos, com permanéncia de varios grupos vulneraveis, a que
se juntam novas franjas da populagdo em situagao de vulnerabilidade econémica e social decorrente da
atual conjuntura, com destaque para os desempregados.

148.A territorializacdo da pobreza e da exclusdo social na Regido de Lisboa evidencia que tendem a persistir
nao sé alguns territérios urbanos problematicos, designadamente, algumas aglomeracdes de barracas
ainda por erradicar, como também novas areas de concentragdo de pobreza e com graves problemas na
inclusdo social das comunidades, decorrentes da atual crise econémica, financeira e social. Assim, os
territorios urbanos problematicos com graves caréncias na promogdo da inclusdo social dos seus
residentes atualmente na Regiéo de Lisboa configuram as seguintes tipologias de territorios:

« Bairros Criticos: esta tipologia contempla essencialmente areas urbanas localizadas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto e onde se conjugam diversos problemas de natureza
urbanistica, social e econémica e usualmente com a presenca de importantes comunidades
estrangeiras e de diferentes grupos étnicos, designadamente i) bairros de barracas: constituem
sobretudo bairros situados a volta de Lisboa, e que em muitos casos persistem ha varias décadas,
que nao foram plenamente solucionados pelo Programa Especial de Realojamento (PER) e o PER
Familias; ii) bairros de realojamento: s&o, sobretudo, bairros sociais construidos com vista a
erradicar os bairros de barracas e a proporcionar aos seus residentes melhores condigbes
urbanisticas e sociais que foram construidos ao abrigo dos vérios instrumentos e programas da
politica de habitagdo, especialmente do Programa Especial de Realojamento (PER), na década de
90, nos quais a concentracdo de imigrantes provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e descendentes de imigrantes é muito significativa. li) Ocorréncias de Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGI): ainda n&o regularizadas e de Urbanizagbes Privadas em
situacdo de forte desvalorizagdo nas imobiliaria, e que sofreram uma rapida substituicdo dos
residentes, em geral, por pessoas com maiores privagdes economicas, um segmento da
populagéo atualmente bastante afetado pela crise e pelo subsequente desemprego.

o Centros Histdricos: esta tipologia contempla centros histéricos da rede de cidades portuguesas e
que configuram territérios envelhecidos e economicamente deprimidos onde emergem novos
problemas sociais criticos como o isolamento de idosos.

149.A complexidade dos fenomenos de pobreza e de exclusdo social nestas areas urbanas problematicas
tem motivado o desenvolvimento de varios instrumentos publicos, muitos dos quais com abordagens
inovadoras, com vista a promogao de contextos mais inclusivos e a erradicagdo da pobreza destas
franjas da populagdo na Regido de Lisboa. Neste contexto destaca-se a Iniciativa Bairros Criticos e as
“Parcerias para a Regeneracdo Urbana - Areas Criticas”. Ambas as iniciativas visavam o
desenvolvimento de solugbes de qualificagdo de territérios urbanos que apresentavam fatores de
vulnerabilidade critica, através de intervengdes socio - territoriais integradas.

150.0s individuos em situacéo de vulnerabilidade indicando um crescimento da pobreza e das desigualdades
sociais, representam também o comprometimento da utilizagao plena do potencial de mao-de-obra para
enfrentar os desafios do envelhecimento da populagdo e da intensificagdo da concorréncia global na
Regido.

151.Neste quadro destaca-se a representacéo dos beneficiarios do Rendimento Social de Insercéo (RSI) na
populagdo total € um indicador direto de pobreza. Considera-se que os que recebem o RSI s&o pobres,
mas ndo se conhece toda a quantidade de pobres, ndo se encontrando disponiveis dados que
caracterizem a pobreza a nivel regional.
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152.Na Regido de Lisboa, no periodo 2007/2011, houve um acréscimo do numero de beneficiarios de RSI em
cerca de 66%, atingindo os 3,9% da populagdo residente, um crescimento bastante mais acentuado do
que o registado a escala nacional (acréscimo de 21%) (Figura 54). O aumento dos beneficiarios de RSI foi
espacialmente assimétrico, ocorrendo com maior incidéncia nos concelhos da Grande Lisboa, sendo Vila
Franca de Xira e Sintra os que registam um maior aumento, seguidos dos concelhos de Loures, Odivelas
e Cascais. Na Peninsula de Setubal é nos concelhos de Alcochete e Montijo que se assinala um maior
crescimento dos beneficiarios desta prestagéo social.

153.A par do envelhecimento da populagdo e do consequente aumento do numero de pensionistas, que entre
2004 e 2011 foi de 13%, superior ao acréscimo verificado ao nivel nacional (10%), o baixo valor médio
das pensGes colocam este grupo social como um grupo vulneravel. De acordo com os Censos de 2011,
residem na Regiéo de Lisboa 513.842 pessoas com mais de 65 anos (18.2% da populagéo total), e os
pensionistas da Seguranga Social representam j& 26,4% do conjunto da populagéo (Figura 55). O valor
médio das pensdes néo ultrapassa os 426€ mensais. Uma vez mais se assinala uma forte discrepancia
entre as duas margens, com a Grande Lisboa a concentrar 72% dos pensionistas da Regiéo, face a 28%
que se situam na Peninsula de Setlbal.

154.A fragilidade econdmica que atravessa o pais, com reflexos claros na capacidade empregadora regional,
contribui para a precariedade de muitas familias. A taxa de desemprego na Regido de Lisboa atingiu em
2011 o valor de 14,1%, mantendo-se superior ao pais (12,7%) e a média da UE 27 (9,6%) (Figura 56).
De acordo com os dados mais recentes (Fevereiro de 2013), encontravam-se inscritos no Instituto de
Emprego e Formagao Profissional (IEFP) 175.343 desempregados na Regido de Lisboa, o que
corresponde a um crescimento de 53% face ao periodo homélogo de 2004. Nao obstante o desemprego
registar um crescimento generalizado em toda a Regido, as areas urbanas problematicas configuram
particularmente territérios de excluséo onde este fendmeno tende a verificar-se com maior intensidade.

155.Este aumento é, no entanto, acometido de uma mudancga do perfil da populagdo desempregada. Assim,
verifica-se que a situagdo de desemprego passou a atingir ligeiramente mais os individuos do sexo
masculino (52%) do que as mulheres (48%), resultante da crise também afetar em larga escala atividades
tendencialmente masculinas, como é o caso da construgao civil. De igual modo, assinala-se uma menor
incidéncia do desemprego jovem (10% dos desempregados tém idades até aos 25 anos em fevereiro de
2013, face a 13% registado em fevereiro de 2004) e um decréscimo do desemprego entre a populagdo
em idade mais avangada (desempregados com 55 ou mais anos de idade diminuiu de 22% em 2004 para
17% em 2013) (Figura 57).

156.A Regido assiste a uma crescente dificuldade de integragdo dos recursos humanos qualificados no
mercado de trabalho, com um aumento da populagdo desempregada com ensino superior de 11% em
fevereiro de 2004 para 14% em fevereiro de 2013. Esta situagao apresenta-se como duplamente critica,
pois para além de constituirem um potencial humano nédo aproveitado pela economia que vai
gradualmente perdendo terreno no mercado laboral, apresenta mdiltiplos efeitos colaterais na
desvalorizagéo social do ensino, da formag&o e da aprendizagem ao longo da vida.

157 Particularmente critico é a evolugdo do numero de casais em que ambos 0s cOnjuges estdo
desempregados. Embora nédo se dispondo de dados regionais, ao nivel nacional verifica-se que apenas
entre janeiro e fevereiro de 2013, essa realidade aumentou 1,5%, tendo passado de 12.987 para 13.187
casais nesta situagao de extrema vulnerabilidade.

158.A crise e 0 desemprego tém afetado negativamente o poder de compra das familias, que tem registado
uma evolucédo negativa nas ultimas décadas na Regid@o. De um poder de compra per capita de 162,68 em
1993, passou-se para 147,86 em 2002 e para 134,15 em 2009. Uma analise a proporgao do poder de
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compra no total do pais revela também um decréscimo das assimetrias entre Lisboa e as restantes
Regides, tendo passado de 42% em 1993, para 38% em 2002, para 36% em 2009, sintomatico de uma
maior coes&o social.

159.0 crescimento do desemprego a par de uma ampla consciencializagdo dos impactos negativos que dele
decorrem tem motivado a adogdo de medidas ativas de estimulo do emprego. Esta politica nos ltimos
anos tem-se caracterizado pela adogao de medidas que visam fomentar o emprego e a formag&o e que
se caracterizam por uma grande diversidade, com vista a darem resposta as multiplas necessidades
sentidas na Regido bem como um pouco por todo o pais. Na Regido de Lisboa identifica-se uma extensa
rede de GIP (71), sendo que a grande maioria se localiza na Grande Lisboa (56), enquanto apenas 15
respondem as necessidades dos residentes na Peninsula de Setubal.

160.A concentragéo dos fendmenos de pobreza e de excluséo social na Regiéo de Lisboa é atestada pela
incidéncia dos instrumentos de politica publica neste territrio. Salienta-se, desde logo, o
desenvolvimento de 22 Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) instrumento centrado na
promocdo da inclusdo social dos cidaddos, de forma multissetorial e integrada, através de agdes
dinamizadas em parceria, centradas em quatro eixos de intervengao (emprego, formacéo e qualificagao;
intervengdo familiar e parental; capacitagdo da comunidade e das instituicdes; informacdo e
acessibilidade), com o objetivo de combater a pobreza persistente e a exclusdo social em territdrios
deprimidos. Tendo a Regiéo contemplado 17% dos CLDS desenvolvidos ao nivel nacional, assiste-se a
uma maior concentragdo das intervengdes na Grande Lisboa (15) face a Peninsula de Setubal (7).

161.0utro instrumento de politica publica com o objetivo de promover a inclus&o social com forte incidéncia na
Regido de Lisboa é o Programa Escolhas. Programa governamental de ambito nacional, foi criado em
2001, ao abrigo do qual tém sido desenvolvidos inimeros projetos com o objetivo de promover a inclus&o
social de criangas e jovens de contextos socioeconémicos vulneraveis, visando a igualdade de
oportunidades e o reforco da coesdo social. Os projetos dinamizados tém-se concentrado em territdrios
com forte concentragao de imigrantes e de minorias étnicas.

162.Na primeira fase de implementag&o, o Programa assumiu-se como um instrumento para a prevencgéo da
criminalidade e insercdo de jovens dos bairros mais problematicos dos Distritos de Lisboa, Porto e
Setlbal, razdo pela qual esteve, desde o inicio, bastante presente na Regiéo de Lisboa. Atualmente na 52
Geracao, o Programa regista um total de 110 projetos, dos quais cerca de metade se encontram situados
na Regi&o (51 projetos). Também no dmbito deste instrumento de politica publica se assinala uma maior
concentragdo de projetos na Grande Lisboa (36) em comparagdo com a Peninsula de Setubal (15).

163.0 combate a pobreza e a promogao da inclus&o social dos individuos tém-se também operacionalizado
na Regido assim como no Pais por via de interveng¢des em contexto escolar, designadamente, através do
Programa dos Territorios Educativos de Intervencao Prioritéaria (TEIP).

164.A semelhanca dos anteriores instrumentos de politica, também os TEIP ilustram a concentracdo de
situacdes de fragilidade social patentes na Regido de Lisboa. Tendo por base 0s agrupamentos/escola
ndo agrupada que integrou os TEIP verifica-se que no ano letivo 2006/2007 a maioria concentrava-se na
Regido (19 de um total nacional de 35). No ano letivo 2009/2010 as intervengdes TEIP decresceram na
Regido, embora se continuasse a registar um nimero elevado (22 de um total nacional de 69). Apenas no
ano letivo corrente 2012/2013, se verificou uma diminuicdo mais acentuada dos projetos TEIP em
agrupamentos/escolas ndo agrupadas da Regido (4), sobretudo, quando comparada com um total de
intervengdes nacionais ainda significativo (33).

165.Constituindo a Regido de Lisboa um territorio particularmente dindmico na emergéncia de novas
respostas socialmente reconhecidas, a inovagdo social registada verifica-se preferencialmente a dois
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niveis, na satisfagdo das necessidades dos individuos ndo satisfeitas por via do mercado e na
capacitacdo de agentes e de individuos em situagdo de exclusdo social, ambicionando-se neste caso
despoletar mudangas sociais, rompendo com as situagdes de vulnerabilidade e de excluséo social em
que os individuos se encontram, enquanto no primeiro caso visa-se meramente a satisfacdo imediata das
necessidades existentes.

166.Transversalmente a estes dois niveis, identificam-se trés dominios de inovagdo social, nos quais se tém
multiplicado as acbes desenvolvidas, que se encontram estreitamente associadas entre si,
designadamente: i) Fortalecimento da sociedade civil: com o objetivo de fazer emergir na prépria
sociedade as respostas a muitos dos problemas que nela se identificam robustecendo o tecido
associativo e a cidadania ativa; ii) Promog&o e ativagao dos recursos locais: num contexto marcado pela
crescente escassez de recursos, tende a verificar-se a crescente necessidade de fazer um melhor uso
dos meios disponiveis, bem como de assegurar a sua maior mobilizagdo na esfera local; i) Fomento de
uma cultura de voluntariado: trata-se de uma atividade inerente ao exercicio de cidadania, uma das
tendéncias que mais se tem consolidado nos Ultimos anos e que tem possibilitado o desenvolvimento de
multiplas intervencgdes sociais.

167.A Regido, bem como o pais, tém apresentado uma aposta crescente na inovagao social, em estreita
concordancia com as novas problematicas sociais identificadas. Neste contexto, destacam-se, por
exemplo, os seguintes publicos-alvo: i) Imigrantes e minorias étnicas: destaca-se o projeto de mediagéo
intercultural em servigos publicos, um projeto-piloto coordenado pelo ACIDI, em colaboragdo com
autarquias e associagbes de imigrantes, que pretende promover novas relagdes de convivéncia
intercultural construtivas e transformadoras e contribuico para a coesao social; i) Idosos: destacam-se
0s inumeros projetos inovadores com vista ao desenvolvimento da intergeracionalidade, com a finalidade
de combater o isolamento dos idosos e ao reforgo do conhecimento transmitido aos mais jovens; lii)
Comunidades em situacdo de exclus&o social: neste contexto assinala-se a capacidade da sociedade civil
para se estruturar e responder de forma inovadora ao numero crescente de individuos e familias em
situacdo de pobreza e de exclusdo social, de que existem muitos exemplos. Apesar da inovagéo social se
desenvolver sem intervengéo direta do Estado, pode (e deve) estar presente nas politicas publicas. Trata-
se de desenvolver novas e melhores respostas para as necessidades sociais, de forma criativa e
colaborativa, provocando uma mudanca social qualitativa e contribuindo para uma economia global mais
sustentavel, onde o Terceiro Setor podera ter um papel preponderante.

168.Com efeito, o Terceiro Setor tem-se assumido cada vez mais como um parceiro estratégico e essencial
no combate & pobreza e a exclusdo social, registando-se um aumento e diversificacdo dos atores que
desenvolvem intervengbes na esfera social (Instituicbes Particulares de Solidariedade Social,
Organizacbes Nao Governamentais, Fundagdes, Associagdes com fins altruisticos, Cooperativas, etc...).
Esta afirmagéo tem sido acompanhada de um reconhecimento social e politico do papel do Terceiro Setor
na supressao das caréncias de grupos mais vulneraveis e no refor¢o da capacitacdo de individuos e
atores presentes em territdrios problematicos.

169.Contudo, a consolidag&o do Terceiro Setor como um ator estratégico na promogéo de inovagéo social
confronta-se ainda com dificuldades que condicionam a eficacia e eficiéncia do seu desempenho, que
carecem de resolugdo, destacando-se as seguintes dificuldades: substituicdo de abordagens
assistencialistas no combate @ pobreza e a exclusdo social, em prol de abordagens centradas na
capacitacdo e autonomia dos individuos e das comunidades; criagdo de parcerias, sua dinamizacao e
continuidade; gestéo rigorosa e estruturada das organizagdes; financiamento sustentavel de algumas
intervengdes e respostas sociais; promogao de intervengdes ajustadas ao ritmo da evolu¢do da mudanga

fg GOVERNO DE PRESIDENCIA DO
a PORTUGAL CONSELHO DE MINISTROS 33



Plano de Ag¢do Regional de Lisboa 2014 — 2020

dos individuos e das comunidades; e reduzida documentacdo e sistematizagdo de boas praticas com
vista a sua disseminagéo.

170.Considerando o trabalho de todas as entidades do Terceiro Setor, assim como a agédo de outros atores
essencial na promogao da coesdo social, uma das fragilidades mais estruturantes que tendem a persistir
consiste na auséncia de um mapeamento sistematico dos recursos e respostas disponiveis promovidos
pelos varios setores, designadamente, a que se enconfra em situacdo de maior fragilidade. Este
mapeamento reveste-se da maior relevancia para a populagdo apoiada, motivando um generalizado
desconhecimento das respostas e solugdes proporcionadas, mas também para os préprios atores que se
encontram no terreno e para as entidades financiadoras, gerando um amplo desconhecimento do
trabalho dinamizado e, por conseguinte, de sobreposi¢do de investimentos e redundancia de respostas,
deixando alguns segmentos da populagéo e areas problemas a descoberto.

171.Em sintese, a Regido de Lisboa apresenta um contexto muito dindmico e ativo na promogao de
intervengdes sociais inovadoras e da maior pertinéncia e adequabilidade para a promogéo da incluséo
social, em particular, das comunidades mais vulneraveis. No entanto, persistem debilidades criticas de
estruturagdo dos recursos que importa superar, sobretudo, num contexto de crescente escassez de
recursos.

Capacitacao Regional

1.9. Capacitacgao, qualificacdo e modernizacao

172.Majorar a forga competitiva da Regi&o de Lisboa no quadro de um modelo de desenvolvimento orientado
para o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo implica promover instituicdes publicas cada vez
mais capacitadas, mais eficazes e mais eficientes, bem como novas formas colaborativas de atuagéo
com o setor privado.

173.Na Regido de Lisboa foram concretizadas medidas promotoras da reforma da administragéo pubica e da
modernizagao administrativa, quer aquelas que resultam das orientagfes e normativos da administragao
central, quer aquelas mais especificas e de ambito regional e que foram sobretudo promovidas no quadro
dos apoios comunitarios nos dois ultimos periodos de programagéo (2000-2006 e 2007-2013).

174.Entre 2000 e 2006, as iniciativas desenvolvidas centraram-se na modernizagdo da administracéo publica
no contexto da Sociedade de Informagdo, designadamente através de projetos no @mbito das Novas
Tecnologias de Informagdo ao servio do acesso dos cidaddos a informagdo, da qualidade e
diversificagdo da informagéo recebida ou tratada, da generalizagdo sistematica das tecnologias da
informag&o e comunicacdo na gestdo, processamento, arquivo, disponibilizacéo e troca de informagéo
entre 0s servicos publicos, os cidad&@os e os agentes econdmicos e sociais e, também, de programas de
simplificagdo e desburocratizagdo administrativa e de disponibilizagdo, por meios telematicos, de
contetidos administrativos e de interesse publico, visando contribuir para o desenvolvimento de formas
inovadoras de administracdo publica integrada e aberta.

175.Entre 2007 e 2013, foram desenvolvidas varias agdes no ambito do Regulamento Especifico Sistemas de
Apoio a Modernizacdo Administrativa (SAMA), designadamente ao abrigo do Contrato de Delegacéo de
Competéncias sem Subvencdo Global assinado pela Autoridade de Gestdo (AG) do Programa
Operacional Regional (POR) com a Area Metropolitana de Lisboa (AML), num investimento global que em
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finais de 2012 correspondia a mais de 7 M€, repartidos por cerca de 30 projetos desenvolvidos
maioritariamente por autarquias municipais.

176.A Regido de Lisboa defronta varios obstaculos & adogéo plena de um modelo de boa governanca.
Existem presentemente mais de uma centena de entidades publicas com atuagéo no territorio regional. O
cruzamento de mdltiplas tutelas cria dificuldades de articulagéo e zonas de incerteza que sé podem ser
ultrapassadas por uma coordenagdo de base territorial, participada pelas entidades que tutelam os
diferentes sectores de intervengéo publica, que atualmente ndo existe. Os varios diagnésticos realizados
- no ambito das estratégias e dos planos de desenvolvimento regionais — salientam como
constrangimentos no dominio da capacitagéo regional:

o A complexidade da regido metropolitana, inerente a existéncia de uma densa malha de entidades
publicas;

o A dispersdo de centros de decisdo e de controlo publicos e disfuncionalidades administrativas e
judiciérias;

o A falta de instrumentos e mecanismos de promocg&o da sinergia de meios publicos e privados e
incapacidade de convergéncia de iniciativas mistas visando a provisao de bens publicos;

o A insuficiéncia de processos de decisdo colaborativos e escassez de parcerias publicas e
publico/privadas centradas na configuragao e execugdo de projetos com forte transversalidade;

e As lacunas de informag&o e conhecimento sobre o territorio e os seus recursos e fortes
ineficiéncias de partilha e gestio integrada da informagéo.

177.Tal situagao torna necessério a adog¢do de medidas de racionalizagao e simplificagdo de procedimentos
de descentralizagdo, reorganizacdo e modernizagdo da administragdo publica. Torna-se urgente
reinventar as formas de gestdo e assumir a importancia ndo apenas do que se faz, mas dos processos e
das formas de fazer, de modo a promover e desenvolver novas formas de governabilidade e governanca,
assentes na capacitacdo institucional, na cooperagao interinstitucional e na concertagdo de politicas e
atores.

178.A capacitagdo regional é identificada como um dominio fundamental de atuagdo na estratégia de
desenvolvimento regional 2014-2020, merecendo um tratamento auténomo e assumindo uma formulagéo
que ultrapassa a sua mera considera¢do como componente instrumental dos demais dominios tematicos.

179.Neste contexto, importa atuar de forma consistente e persistente sobre as causas dos constrangimentos
anteriormente diagnosticados, promovendo ativa e seletivamente a capacitagdo das instituicdes publicas
da regido, melhorando o modelo institucional e organizacional entre os diferentes niveis de governagéo,
patrocinando a moderniza¢do administrativa e tecnoldgica dos servigos, promovendo a qualificagéo do
capital humano da administracdo publica e capacitando os atores publicos e privados para o
estabelecimento de parcerias, visando tornar a administragao publica mais eficaz e eficiente na producédo
dos bens e servigos publicos.

180.Um dos grandes desafios regionais para o proximo periodo de apoio comunitario devera centrar-se na
promocao da racionalizagdo dos processos e a capacita¢do das instituicdes publicas e dos seus quadros
— incluindo a modernizagéo administrativa e tecnoldgica — e as competéncias em matéria de fundos QEC,
numa logica multinivel.

181.As agdes a desenvolver deverdo considerar, em particular, uma planificagéo estratégica em torno de uma
abordagem integrada que considere os estrangulamentos institucionais existentes na globalidade da
estrutura administrativa publica e ndo na adogéo de solugdes desintegradas e pontuais.
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Sistemas Produtivos e Especializagéo Inteligente

Especializacdo produtiva regional assente num
conjunto de setores diversificados e sedeagao dos
elementos mais dindmicos do desenvolvimento
econoémico;

Produtividade com uma clara superioridade face a
média nacional;

Perfil de atividades de 1&D muito diversificado,
sendo a regido do pais com maior volume de
despesas (2.3% no total do PIB) e de recursos
humanos afetos a I&D e concentracdo de Parques
de Ciéncia e Tecnologia e de Laboratorios do
Estado,

Concentragdo de equipamentos e das principais
infraestruturas logisticas do sistema de transportes
e de internacionalizagao;

Bons indicadores de cobertura e utilizagdo dos
servicos de telecomunicacbes a nivel nacional,
com forte presenca de variadas empresas do
sector das telecomunicagbes (confluindo nesta
regido as redes de todos os operadores de
telecomunicagdes);

Destino turistico consolidado e internacionalmente
reconhecido cuja riqueza e diversidade de recursos
e atributos satisfazem os mais diversos segmentos
e nichos de procura turistica;

Educagéo, Emprego e Empreendedorismo

Percentagem significativa de populagéo licenciada
e concentracdo de recursos humanos relevantes
para a economia do conhecimento;

Populagéo ativa e empregada com niveis de ensino
secundario completo e superior acima da média
nacional

Aumento dos individuos que participaram em
politicas ativas de educacédo, nas modalidades de
educagao/formag&o orientadas para adultos.

Concentragdo de equipamentos de ensino superior

Analise SWOT
Crescimento Inteligente

Sistemas Produtivos e Especializagao Inteligente

Fracos niveis de colaborag&o entre as empresas e
as universidades e reduzida eficiéncia na
transferéncia de tecnologia e de conhecimento;

Deficiéncias nos niveis de prestagdo de servigos
avangados as empresas por parte das
infraestruturas tecnolégicas;

Fraca dindmica associativa e dificil articulagdo
entre os sectores publicos e privados

Baixo nivel do registo europeu de patentes;

Rede ferroviaria de ligagao internacional obsoleta e
com problemas de interoperabilidade nas ligagdes
a Europa e problemas de conectividade e
modernizagao nas ligagdes ferroviarias nacionais

Deficiente desenvolvimento da intermodalidade nas
cadeias logisticas e problemas de articulacao e
integracdo modal;

Educacéo, Emprego e Empreendedorismo

Desfasamento entre a oferta de ensino e formagéo
profissional, as procuras individuais e as
necessidades de mercado;

Desajuste entre as competéncias produzidas no
sistema de ensino e as necessidades das
empresas, e fraca participacdo das empresas em
projetos de investigagdo com as universidades;

Crescente dificuldade de integracdo de recursos
humanos qualificados no mercado de trabalho com
efeitos colaterais negativos na valorizagdo social
do ensino e da formagao.

Défice de quadros médios especializados;

Concentragdo de recursos humanos ativos
desqualificados, dada a incidéncia de populagéo
com 15 ou mais anos sem nenhum nivel de
escolaridade.

Persisténcia de um segmento importante da
populagéo entre os 3 e 0s 5 anos de idade que ndo
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e de centros de investigagao;

Forte dindmica de nascimento de empresas em
especial nos setores de alta e média tecnologia

Meios Criativos e Industrias Culturais

Forte identidade historico-cultural e imagem
atrativa da regido com potencial econoémico;

Multiculturalidade e cosmopolitismo com presenca
diversificada de populagéo residente estrangeira;

Oferta de equipamentos culturais e desportivos,
superior & média nacional, alguns com dimenséo
internacional e boa experiéncia na organizagdo de
eventos;

Existéncia de industrias culturais e criativas
relevantes no tecido empresarial € na estrutura de
emprego;

Existéncia de espacos emblematicos de
concentracdo de industriais culturais e criativas

Sistemas Produtivos e Especializagao Inteligente

Existéncia de elementos e condigdes de base para
fazer crescer e desenvolver o sistema de inovagéo
regional, orientado para a ftransferéncia de
tecnologia;

Desenvolvimento de um polo regional de
exceléncia internacional quer no ensino quer na
investigacdo, aproveitando os movimentos de
reforma do sistema universitario;

Dimensao maritima e estuarina com potencial para
0 desenvolvimento de atividades econbémicas
portadoras de valor;

Capitalizagdo do recurso mar para a afirmagéo da
Regido de Lisboa como capital Euro-Atlantica;

Posicionamento  Geoestratégico - localizagéo
privilegiada enquanto plataforma de intermediacéo
entre a Europa e o resto do mundo;

Potencial da Regido como destino turistico de
exceléncia, com particular destaque para o turismo
cultural, desportivo, nautico e de negécios;

Oportunidade para residéncia permanente de
empreendedores de nivel europeu € mundial, num
pais da UE de ameno clima e convivéncia muito

frequenta o ensino pré-escolar.

Abandono escolar ainda elevado com taxas
superiores a média europeia;

Meios Criativos e Industrias Culturais

Assimetrias  intrarregionais na rede de
equipamentos culturais e falhas de equidade no
acesso e participagao da populagéo;

Elevada dependéncia dos apoios publicos, fraca
sustentabilidade dos modelos de financiamento e
do funcionamento, e falta de cultura de mecenato e
de incentivos que a fomentem

Inexisténcia de uma estratégia orientadora das
iniciativas individuais que promova o efeito de
escala

Inadequacdo Do quadro legal face as

especificidades da producéo cultural

Sistemas Produtivos e Especializagao Inteligente

Deslocalizagao de empresas de capital estrangeiro
tecnologicamente avangadas e escoamento da
mé&o-de-obra qualificada para o exterior;

Disfuncionalidades no sistema logistico e
econdmico decorrentes da atual dispersdo e
fragmentagdo das atividades econdmicas na
Regi&o de Lisboa e dos incremento dos custos de
contexto;

Diminuicdo do potencial atrativo e quebra de
cadeias de valor emergentes, devido ao contexto
financeiro e econdmico desfavoravel

Estagnagdo do investimento na logistica e
transportes, em vertentes estratégicas para a
internacionalizagdo e para organizagdo e
funcionamento do sistema urbano.

Aeroporto da Portela com problemas de
capacidade para responder aos aumentos de
trafego expectaveis;

Dificuldades de conciliagdo do crescimento do
Porto de Lisboa na Margem Norte com a sua
insercdo urbana;
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atrativa
Educagéo, Emprego e Empreendedorismo

Captacdo de atividades e servigos que valorizem a
sua localizagdo em regides com ambientes
culturais e criativos e com mao-de-obra qualificada;

Desenvolvimento de projetos estruturantes ou
inovadores com impacto no emprego € na
economia regional e nacional;

Criagdo de emprego nos dominios da Economia
Azul com potencial de absorgdo de méo-de-obra de
setores em declinio

Elevada mobilidade dos diversos atores sociais no
espaco europeu, em especial no dominio do ensino
e investigagao;

Fomento do empreendedorismo no contexto da
mobilidade laboral e do incentivo a setores
emergentes

Meios Criativos e Industrias Culturais

Emergéncia e crescimento sustentado de uma
economia do conhecimento, suportada na cultura,
onde o segmento das industrias culturais e criativas
desempenha um papel preponderante (cluster
centrado nas industrias criativas);

Existéncia de um ambiente cosmopolita e de
massa critica com capacidade de atragdo de
atividades que associem valorizagao do patriménio,
criacdo artistica e cultural, lazer, turismo e
vivéncias urbanas;

Aproveitamento de elementos histéricos e culturais
para a criagdo de marcas (Fado, Pessoa,
Oceanos,...)

Crescimento do turismo cultural, em especial o
segmento do turismo criativo com foco no turista e
nas experiencias culturais genuinas

Incapacidade das empresas para investir e falta de
incentivos fiscais atrativos

Educacéo, Emprego e Empreendedorismo

Alteragdo das condicdes de trabalho face ao atual
contexto socioeconomico de crise e procura por
mao-de-obra mais “barata” e consequentemente
menos qualificada;

Persisténcia de segmentos da populagdo com
baixos niveis de educacéo e formacédo

Elevadas taxas de desemprego e dificuldade de
(re) integragao no mercado de trabalho

Fuga de quadros técnicos superiores;
Meios Criativos e Industrias Culturais

Encerramento de equipamentos culturais e
degradacgéo associada decorrente da conjuntura de
constrangimentos  or¢amentais, particularmente
dos municipios;

Dificuldades de financiamento das redes culturais
de programagao e distribuicéo;

Falta de conhecimento sistematizado sobre as
industrias culturais e criativas, nomeadamente
distribuicéo geogréfica e peso real na economia

Predominancia de uma visdo individualizada dos
projetos e falta de sensibilidade para o
funcionamento em redes com  maior
sustentabilidade econdmica
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Crescimento Sustentavel

Recursos, Servicos Ambientais e Riscos

Elevados niveis de biodiversidade e presenga de
recursos naturais e paisagisticos de grande
qualidade e diversidade, designadamente o mar, a
orla costeira atlantica, os estuarios do Tejo e
Sado, os aquiferos e as areas naturais protegidas
das serras da Arrdbida e Sintra

Existéncia de vastas areas com usos agricolas,
florestais e silvestres, fundamentais para a
producdo primaria e para a qualificagdo ambiental
e paisagistica, bem como para o desafogo e
segmentacao das areas urbanizadas.

Elevados niveis de cobertura das populagbes no
que se refere ao abastecimento de &gua,
drenagem de a&guas residuais, recolha e
tratamento de residuos urbanos, bem como boa
regulacao dos sistemas em alta

Existéncia de amenidades climaticas atrativas
para a fixagdo. das atividades humanas

Existéncia de instrumentos de ordenamento
promotores de uma protecdo mais eficaz das
zonas ecologicamente mais sensiveis.

Economia de Baixo Carbono

Potenciais energéticos endogenos significativos
para a produgdo de energia a partir de fontes
renovaveis (solar, eélica, das ondas, biomassa
florestal e agricola e biogas) e de desenvolvimento
da microgeragao.

Crescente otimizagdo dos modelos de iluminagdo
publica e da gestdo energética dos edificios
publicos, servigos, indUstria e transportes.

Boa centralidade no acesso as redes de transporte
e de distribuicdo de gas natural e de energia
elétrica.

Crescente investimento na aquisicdo de
transportes coletivos movidos a eletricidade e a
gas natural, em redes ciclaveis e na e em de
parques de estacionamento com sistemas de

Recursos, Servicos Ambientais e Riscos

Elevado nivel de poluentes atmosféricos, em
determinados pontos de areas urbanas, em
particular associados a emissao de particulas pela
circulagdo rodoviaria.

Subsisténcia de passivos ambientais ainda com
alguma expresséo (sobretudo solos contaminados e
salinizados, e areas criticas).

Produgéo de residuos ainda superiores as metas
estabelecidas no PERSU I, elevada quantidade de
residuos urbanos depositados em aterro e fraca
reutilizagdo de aguas residuais para usos urbanos
nao potaveis

Existéncia de situagdes de risco real, decorrentes
da exposicao e vulnerabilidade de pessoas e bens
em areas perigosas, mormente construgao em leitos
de cheia e areas de instabilidade de vertentes.

Dispersé@o urbana e fracionamento de corredores
ecoldgicos e ecossistemas.

Economia de Baixo Carbono

Elevada dependéncia energética do exterior
sustentada nos combustiveis fosseis ou na
eletricidade gerada com base nestes.

Défice de articulagdo entre os sistemas de
transportes e uma ocupagao urbana muito dispersa
e fragmentada, que retira eficacia ao transporte
coletivo

Desarticulacdo dos meios de transporte coletivo,
fraca intermodalidade e excessivo recurso ao
transporte individual

Falta de cultura energética e ambiental, em
particular nos setores da construgao e da industria,
com consequéncias na baixa eficiéncia energética
do edificado publico e privado e das atividades
econdmicas

Inexisténcia de um Plano de Mobilidade Sustentavel
para a AML
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recarga de veiculos elétricos (em Lisboa).

Rede de transportes coletivos com investimentos
significativos na cobertura e prestagdo de
servicos, nomeadamente, expansdo de redes,
renovacao de frotas, sistemas de informacéo e
bilhética

Regeneragéo Urbana

Tendéncia de aumento do investimento na
reabilitacio urbana relativamente a construcéo de
novas edificagdes.

Elevados investimentos ao longo das ultimas
décadas na qualificagcdo urbana com melhorias
significativas na qualidade do ambiente urbano, na
dotacdo de equipamentos de proximidade, no
espago publico e nas infraestruturas viarias.

Sistema  urbano  regional  crescentemente
policéntrico, definido por uma rede de
aglomeragbes com relevancia populacional e
funcional e servidas por sistemas de transporte em
sitio proprio.

Existéncia de inUmeras é&reas urbanas com
notabilidade  patrimonial, histérica, cultural,
arquitetonica e paisagistica, com grande
singularidade e atratividade.

Recursos, Servicos Ambientais e Riscos

Maior preocupagdo e consciencializagdo ao nivel
nacional e internacional para os riscos associados
a fendmenos naturais potenciados pelas
alteragdes climaticas.

Aproveitamento dos vastos recursos paisagisticos
e ambientais para fomentar vivéncias e praticas de
ar livre e atrair fluxos de lazer e turismo, afirmando
a Regido como um “Destino Verde”.

Potencial produtivo do solo para culturas
agricolas, associando rendimento, minimizagao de
riscos, novas vivéncias urbanas e recreagdo e
lazer.

Crescentes procuras de produtos
"naturais/bioldgicos", matérias-primas alternativas
e materiais reciclados

Regeneragéo Urbana

Elevado numero de fogos vagos, nomeadamente
nas areas urbanas centrais das aglomeraches
urbanas estruturadoras.

Insuficiéncias nas abordagens urbanas integradas
desenvolvidas nos Ultimos anos, nomeadamente na
articulacéo das dimensdes fisica-social-econdmica e
na conjugacdo dos instrumentos financeiros
comunitarios.

Existéncia de areas urbanas criticas, caracterizadas
pela coexisténcia de graves problemas sociais e
urbanisticos (areas histdricas, bairros sociais,
urbanizacdes periféricas).

Perda de vitalidade social e econémica dos centros
historicos e das areas urbanas centrais das
aglomerages urbanas estruturadoras da Regido.

Territorio estruturado por um sistema urbano
distendido e assimétrico com extensas areas de
desenvolvimento  recente  caracterizadas  por
povoamento fragmentado e disperso de baixa
densidade.

Recursos, Servicos Ambientais e Riscos

Conflitualidade de ocupagbes e usos, com forte
pressdo sobre areas fundamentais para o
funcionamento dos sistemas ecoldgicos, prestagao
de servicos ambientais, prevengdo e minimizagao
de riscos, e aproveitamento produtivo do solo.

Incremento das vulnerabilidades, perigosidades e

riscos ambientais associados as alteraghes
climaticas.
Agravamento  das  pressdes  urbanisticas,

materializada na ocupagdo de éreas Vvitais
intersticiais e na interrupcdo e alteragcdo dos
corredores ecoldgicos, na urbanizagao fragmentada
e na edificagdo dispersa e na alteragdo do uso de
zonas ambiental e paisagisticamente preservadas

Aumento descontrolado da atividade turistica e de
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Incremento da libertagdo de linhas de agua e
zonas de maxima permeabilizacdo, recuperagao
dos leitos de cheia, associadas a constituigdo de
estruturas  ecologicas e de aproveitamento
produtivo do solo

Elaboracdo de instrumentos de prevengédo e
minimizag&o de riscos

Economia de Baixo Carbono

Melhoria da rede de transportes coletivos,
alargando a cobertura da populagdo e
promovendo a intermodalidade e a utilizagao de
modos suaves de transporte.

Alteragéo do paradigma energético, possibilitando
0 surgimento de solugdes inovadoras, mormente
no setor dos transportes, potenciadoras da
eficiéncia energética

Promogdo de medidas para implementacdo da
eficiéncia energética no setor doméstico e dos
servicos no quadro dos roteiros de baixo carbono
e com vista a redugdo dos gases com efeito de
estufa.

Efeito dinamizador do aproveitamento do potencial
enddgeno e do aumento da eficiéncia energética
na atividade econémica e nos edificios.

Priorizacéo politica para a execugdo das principais
medidas que compéem o ECO.AP - Programa
Especifico de Eficiéncia na Administragao Publica.

Regeneragéo Urbana

Recente revalorizagdo das areas urbanas centrais
e histéricas, num contexto de retragdo do
investimento em habitacdo prépria e de aumento
do arrendamento.

Associacdo das politcas de dinamizag&o
econdmica do setor da construgdo civil e de
dinamizagdo do emprego com as politicas de
reabilitacdo urbana.

Capitalizacdo dos investimentos realizados na
regeneragao urbana para dinamizar o investimento
na reabilitagao do edificado privado.

Relevancia dos instrumentos de apoio a eficiéncia
energética para dinamizar a reabilitagdo urbana do

lazer e recreio, designadamente na faixa litoral e
nas areas rurais e florestais, promovendo o
aumento da construgdo urbana e de infraestruturas
em areas sensiveis.

Restricdes orgamentais no dominio do ambiente,
decorrentes da conjuntura socioecondémica, com
consequente subvalorizagdo dos pardmetros de
qualidade ambiental.

Problemas crescentes de poluigao / salinizagdo dos
solos e dos recursos hidricos da Regi&o.

Economia de Baixo Carbono

Restricbes orcamentais com consequéncias no
preco e no servico de transporte coletivo prestado e
na renovacao das frotas menos eficientes

Incumprimento das metas de redugéo das emissdes
de GEE (Gases de Efeito Estufa) e das metas
relativas a penetracdo de fontes renovaveis no setor
dos transportes até 2020 (10%).

Incapacidade financeira para promover a aplicagao
do Programa Especifico de Eficiéncia na
Administragéo Publica.

Continuagdo do modelo de ocupagdo urbana
extensivo

Regeneragéo Urbana

Incapacidade de investimento na reabilitagdo
urbana no atual contexto econdémico e dificuldades
de associagéo entre investimento publico e privado.

Crescente inoperacionalidade dos instrumentos
publicos de apoio a reabilitacdo urbana do parque
habitacional privado e nao elegibilidade destas
intervengdes no dmbito dos fundos comunitarios.

Politicas  sécio-urbanisticas  inadequadas e
desarticuladas, continuagdo da extensificagao
urbana e subaproveitamento dos ativos construidos

Perda de vitalidade demogréafica na AML com
implicagbes no aumento de é&reas urbanas em
perda, com um aumento de fogos vagos e
degradacéo do edificado.

Alteracéo significativa no mercado imobiliario, sem
criagdo em alguns grupos sociais de uma "cultura
de proprietarios”, com implicagdes na falta de
conservagao e manutengao regular do edificado.
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C CID

edificado privado, aumentando as condi¢des de
conforto habitacional e reduzindo o consumo
energético.

Existéncia de &reas industriais obsoletas ou em
declinio com localizagbes de exceléncia para
protagonizar novas dindmicas economicas e
ancorar projetos estruturantes do novo modelo
econdmico regional.

Desenvolvimento do conceito de estruturas
ecologicas e de hortas urbanas, como elemento
de gestdo e de fruigdo do espago publico.

Degradacéo de é&reas infraestruturadas e/ou alvo de
investimentos para o desenvolvimento, devido a
quebras da procura e alteracdo de expectativas,
devido a conjuntura atual.

Incremento da dificuldade de acesso ao mercado
habitacional com um aumento das situagdes de
sobreocupagdo de fogos ou de construgdo de
habitagbes precarias, nomeadamente por parte de
grupos socioecondmicos mais fragilizados.

Auséncia de uma governanga mais assertiva e
catalisadora de atuag&o colaborativa e em parceria

Demografia e Servigos de Proximidade

Elevada concentracéo populacional e dindmicas
demograficas mais favoraveis que as médias
nacionais.

Relevante atratividade de populagao imigrante,
concentrando  aproximadamente metade da
populagéo estrangeira residente em Portugal, em
2011.

Grande percentagem de populagdo em idade
escolar (entre 0s 6 e 0s 15 anos de idade) que
frequenta o sistema de ensino.

Incluséo e Inovagao Social

Crescente consolidagdo do Terceiro Setor no
combate a pobreza e a exclusdo social, com um
aumento e diversificacdo das instituicdes.

Aumento significativo na ultima década de projetos
de combate & pobreza centrados na capacitagéo
dos individuos e das suas organizagbes e de
trabalho em rede entre as entidades prestadoras
de servicos e as organizagdes de base local.

Crescente valorizagdo de projetos de mediagéo
intercultural como forma de aproximagdo e
integracdo de comunidades imigrantes e minorias
étnicas.

Crescente constatagdo da importéncia de

Crescimento Inclusivo

Demografia e Servigos de Proximidade

Inverséo da taxa de crescimento migratério, na
Ultima década, com a Regido a revelar uma
tendéncia negativa.

Concentragdo de populagdo envelhecida nos
centros historicos e nas areas centrais das
principais aglomera¢des urbanas, com um
expressivo aumento de idosos em situagdo de
isolamento.

Continuagdo do decréscimo da taxa bruta de
natalidade, embora ligeiramente superior a média

nacional, e tendéncia de estabilizagdo da
fecundidade.
Debilidade na oferta de equipamentos de

proximidade orientados para individuos com
deficiéncia. para os idosos nas tipologias
primordiais (centro de dia, centro de convivio e lar
de idosos) e de apoio a primeira infancia,
designadamente, de creches.

Reduzido investimento na area da salde mental e
das deméncias e na promogdo de melhores
condicdbes de vida para este segmento da
populagdo em crescimento acelerado, bem como
de apoio e formag&o aos cuidadores familiares.

Incluséo e Inovagéo Social

Concentragdo na Regido de % de populagdo em
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desenvolvimento de estratégias e respostas sociais
de longo prazo no terreno, em detrimento de
projetos temporalmente diminutos.

Demografia e Servigos de Proximidade

Crescente consciencializagdo da necessidade de
uma politica integrada de estimulo & natalidade e
renovagao demogréfica.

Maior preocupacdo e sensibilizagdo com o
envelhecimento ativo.

Célere mudanca no perfil da populagdo sénior
exigindo uma readaptagdo das respostas sociais
proporcionadas e dos equipamentos existentes.

Crescente valoriza¢do dos servigos de proximidade
que permitam manter os idosos nos seus
quotidianos em detrimento da sua
institucionalizag&o.

Inclusdo e Inovagdo Social

Crescente valorizagdo da inovagdo social pela
Comissdo Europeia, nomeadamente, para o
préximo ciclo de programagao comunitaria.

Existéncia de boas praticas no acolhimento,
integracdo e capacitagdo das comunidades
imigrantes.

Crescente consciencializa¢do social e politica do

situagao de elevada vulnerabilidade,
nomeadamente, de beneficiarios de RSI e de
pensionistas, verificando-se um acréscimo dos
beneficiarios de RSI.

Desenho de projetos sociais locais muito
pressionado pelas necessidades de financiamento
das organizagbes e pouco suportados em
diagnésticos e orientados para as necessidades
prioritarias dos individuos e das comunidades.

Empobrecimento generalizado das familias com
impactes negativos assinalaveis nos padroes de
qualidade de vida e situagbes de pobreza
acentuada

Dificuldades em superar abordagens
assistencialistas no combate a pobreza e a
excluséo social.

Prevaléncia de uma baixa empregabilidade das
pessoas deficientes, conferindo-lhes elevada
dependéncia das prestagdes e apoios sociais.

Demografia e Servigos de Proximidade

Elevado indice de envelhecimento e reduzida taxa
bruta de natalidade com consequéncias no défice
de renovagao das geragdes.

Auséncia de estratégias de apoio e incentivo a
natalidade e de estimulo a conciliagao entre a vida
profissional e a vida familiar.

Perda de atratividade da Regido relativamente aos
fluxos imigratérios internacionais, agravado pela
recente intensificagdo dos fluxos emigratérios de
nacionais e a saida de estrangeiros

Desestruturagdo das redes familiares tradicionais,
conducente ao crescente isolamento dos idosos,
auséncia de convivio intergeracional e falta de
proximidade entre idosos e o0s cuidadores
familiares.

Morosidade e complexidade na reconversdo dos
equipamentos e respostas sociais decorrentes de
constrangimentos legais e burocraticos.

Incluséo e Inovagao Social

Manutengdo do contexto econdmico regressivo
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papel do Terceiro Setor e das organizagbes de
base local para suprimir caréncias dos grupos mais
vulneraveis e trabalharem na capacitacdo de
individuos e comunidades.

Mobilizagédo crescente da sociedade para a
cidadania ativa e das empresas e das suas

com um crescimento ou manutengdo dos elevados
niveis de desemprego, empobrecimento dos
individuos e familias e aumento das situagdes de
rutura social.

Grande fragilidade financeira das entidades do
Terceiro Setor e das organizagdes de base local.

organizagbes para a sua responsabilidade social e
para dinamizarem iniciativas de combate a pobreza
e a exclus&o e de inovagao social

Mudangas emergentes no perfil da pobreza em
resultado da persisténcia das dindmicas de
desemprego e da reducdo dos instrumentos de
Elevada heterogeneidade de novas iniciativas | protegéo social.
inovadoras no dominio do empreendedorismo

" Predominio de um tecido empresarial orientado
social.

exclusivamente para fins econémicos, com
auséncia de politicas internas de valorizagdo da
responsabilidade social e da promocdo da
conciliagdo entre a vida pessoal e profissional dos
trabalhadores.

Valorizag&o do saber dos cidaddos seniores e sua
transferéncia para geragdes mais jovens

Contexto macroeconomico extremamente adverso
para o desenvolvimento de iniciativas de apoio a
empregabilidade com possiveis efeitos dissuasores
na mobilizagdo futura de individuos em situacdo de
vulnerabilidade social.

Aumento da incidéncia de problemas de salde
mental

Auséncia de um olhar transversal nas areas-chave
que concorrem para o desenvolvimento social
(saude, habitag&o, educagao, emprego,...)

Capacitagao Regional

Concentragéo territorial de instituicdes publicas e | Complexidade institucional da regido metropolitana,
privadas e de atores relevantes para o0 | associada a concentragdo de pessoas, atividades e
desenvolvimento regional. entidades.

Existéncia de referenciais estratégicos e de
instrumentos de planeamento orientadores da
deciséo e agéo no territdrio da regido.

Dispersdo de centros de decisdo e de controlo
publicos e disfuncionalidades administrativas e
judiciarias.

Existéncia de mobilizagdo para novas formas
organizativas e novos processos de gestao.

Lacunas de informagdo e conhecimento sobre o
territorio e os seus recursos e fortes ineficiéncias de

Concentragio de infraestruturas e de recursos | Partiha e gestao integrada da informagao.

potenciadores da integragdo da regido em redes
de decisdo e gestdo nacionais e internacionais.

Falta de instrumentos e mecanismos de promogéo da
sinergia de meios publicos e privados e incapacidade
de convergéncia de iniciativas mistas no espago e no

Existéncia de ativos territoriais, humanos e
tempo.

tecnologicos em areas estratégicas de inovagéo e

9 GOVERNO DE
Eg PORTUGAL

PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE MINISTROS

45



Plano de Ag¢do Regional de Lisboa 2014 — 2020

desenvolvimento a nivel internacional.

I

Afirmacdo de Lisboa como capital Euro-atlantica,
aproveitando as relagées com os PALOP e com 0
Brasil no quadro de relevancia do Atlantico sul

Novo ciclo de programacéo de fundos, mobilizador
dos atores em torno das linhas estratégicas e das
apostas estruturantes do investimento regional.

Articulagdo do processo de planeamento territorial
estratégico e da gestdo do programa operacional,
num quadro de gestao estratégica da regiao.

Disponibilidade crescente das instituicdes publicas
e do terceiro setor para estabelecerem parcerias e
desenvolverem um trabalho concertado e
estruturado.

Aposta na promogdo ativa e seletiva da
capacitagdo das instituicbes e dos agentes
regionais, focada nas debilidades estruturais e nas
vantagens de especializa¢do da regido

Insuficiéncia de processos de deciséo colaborativos e
escassez de parcerias publicas e publico/privadas
centradas na configuracdo e execugdo de projetos
com forte transversalidade

Fraca cultura civica de envolvimento da populagdo
nas decisdes sobre a formulagéo e implementagéo de
politicas publicas e o desenvolvimento de projetos
estruturantes.

Fraca autonomia e inibicdo da agao das instituigdes

regionais ligada a proximidade espacial e a
sobreposicdo de campos de atuagdo com as
instituicbes de nivel nacional.

Sobreposicdo e redundancia  institucional e
indefinicdo de um quadro légico e compreensivel de
responsabilidades partilhadas.

Desvalorizagdo dos processos de planeamento e
gestdo estratégica da regido e persisténcia de
debilidades nos processos de parceria para o
desenvolvimento de projetos plurifundo e multinivel.

Incapacidade de mobilizacdo de agentes e cidadéos
para politicas e projetos de investimento transversais
e de longo termo.

Falta de uma politica integrada de informagédo
geogréfica do territério e das suas varidveis de
desenvolvimento

Manutengdo da exclusdo de parte significativa da
populagdo dos processos de decisdo sobre politicas
publicas e continuagdo da fraca cultura civica sobre
ordenamento e desenvolvimento territorial
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Anexos

1.1. Sistemas Produtivos e Especializacao Inteligente

Figura 1 - indice Desenvolvimento Regional - Portugal = 100
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Figura 2 — Taxa de crescimento natural, migratério e efetivo | 2001-2011 Regiées NUTS II

mTaxa de crescimento natural Taxa de crescimento migratério ® Taxa de crescimento efetivo
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Figura 3 - Grandes numeros da Regido de Lisboa na economia nacional

Portugal |Regido Lisboal
Populacdo residente (milhares pessoas em 2011) 10.562 2.821
Producéo empresarial (milhdes euros em 2010-dados provisorios) 243.590 115.672
VAB (milhdes euros em 2011) 149.268 55.483
Pessoal ao servi¢o (milhares em 2010) 3.843 1.369
Exportacdes (milhdes euros em 2011) 42.870 14.168
PIB pc (PT=100) em 2011 (dados provisorios) 100 139,6
Produtividade (VAB/Populacao empregada, milhares de euros em 2010) 30,7] 38,7
Grau de transformacéo (VAB/Producao, % em 2009) 47,8 45,9
Orientacdo exportadora (Exportacdes/PIB (Base 2006), % em 2011) 25,1 22,3

Fonte: INE, Censos (dados provisérios 2011), Sistema de Contas Integradas das Empresas, Contas
Econdmicas Regionais (Base 2006), Estatisticas do Comércio Internacional de Bens, Contas Regionais e
Estimativas Anuais da Populagdo Residente, DCN - Contas Regionais, Observatdrio da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo
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Figura 4 — Crescimento Econdmico — PIB per capita
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Fonte: INE, Contas Econdmicas Regionais

Figura 5 — Decomposigcao do PIB per capita: Trajetdrias de convergéncia por via da produtividade e
trajetoria de convergéncia por via do emprego (recursos) | 1995-2010
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Fonte: INE, Contas Econdmicas Regionais
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Figura 6 - Evolugdo das Exportagoes de bens per capita (€)
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Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional de bens

Figura 7 - Dinamica da Regido de Lisboa - variacgdo média anual
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Contas Econdmicas Regionais (Base 2006),
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Figura 8 - Especializacdo da Regiao de Lisboa VAB, 1995-2010
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Figura 9 - Especializagdo da Regido de Lisboa em termos de VAB e pessoal ao servigo (2009)
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Figura 10 - Especializagdo regional das exportagdes de produtos 2001 e 2011
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Nota: com base no valor das exportagdes, por produtos, com correspondéncia para a CAE (Cddigo das Atividades
Econdmicas)
Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional

Figura 11 - Despesas em I&D em % do PIB
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Figura 12 — Racio entre empregados em atividades de 1&D das instituigdes e empresas face ao
emprego total
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Fonte: Eurostat

Figura 13 - Alojamento e dormidas

Portugal Regido de Lisboa
2009 | 2011 | V20| 5009 | 2019 | VAriache
(%) (%)
Capacidade de alojamento turisticos (N° de camas) 273.804]  289.107| 5,6 52.041 54.912 5,5
Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros (N°) 36.457.069] 39.440.315, 8,2| 7.905.937| 9.027.432 14,2
Proporcao de hospedes estrangeiros (%) 50,1 53 2,9 61,8 64 2,2

Fonte: INE, Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria

Figura 14 - Transporte de mercadorias e passageiros nos portos, aeroportos e ferrovia

2007

2011

Variagao 2007/2011 (%)

Portos Aeroportos Ferrovia Portos Aeroportos Ferrovia Portos Aeroportos Ferrovia
1S5age Carga e sag sag sage Carga e sags i sags . Carga e N
[Mercador sag ag -ador sag
t N° correio - t N° t N° t N° correio - t N° t N° correio
Continente 63.936.894] 31.963 127.766| 22.557.883] 9.653.530| 130.092]  63.649.548 49.841 131.926| 26.304.144]  9.031.547] 148.942 -0,4 55,9) 3,3 16,6 -6,4] 14,5]
Regido de Lisboa| 18.762.319) 31.710] 94.489] 13.239.312)] 3.380.508] 100.136]  17.930.630| 49.364] 104.779| 14.787.393 2.407.680| 114.450] -4,4) 55,7| 10,9) 11,7] -28,8] 14,3

Fonte: INE, Inquérito ao Transporte Maritimo de Passageiros e Mercadorias, Inquérito aos Aeroportos e

Aerédromos, Anuario Estatistico da Regido
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SLET

1.2. Capital Humano, Emprego e Empreendedorismo

Figura 15 - Populagdo por nivel de escolaridade completo

Regido de Lisboa Portugal
Basico - | Basico - | Basico - L. . Basico - | Basico - | Basico - L. .
Nenhum ) ) ) Secundario | Superior [Nenhum ) . ) Secundario|Superior
1° Ciclo | 2° Ciclo | 3° Ciclo 1° Ciclo | 2°Ciclo | 3°Ciclo
P laga idente iveld
SIS MERLEIE (X IRTEUES 168 | 208 | 113 | 17,3 16,3 165 | 189 | 255 13,4 16,3 13,4 1,8
escolaridade mais elevado completo (% -
P laga ti iveld
SR CEAA X WICS 2,1 134 | 121 | 230 23,9 53 | 37 | 197 15,5 2,8 20,2 18,1
escolaridade mais elevado completo (%-
P laga d iveld
CETIEGED QAR O HECe 13 | 106 59 | 123 19,5 25,6 | 1,1 15,4 10,6 14,1 17,4 19,2
escolaridade mais elevado completo (% -

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitacdo, Inquérito ao emprego

Figura 16 - Proporg¢ao da populacdo com ensino superior ou equiparado entre 30-34 anos, 2001 e 2011
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30 e 34 anos com o ensino superior (2001)

Portugal Norte
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Fonte: INE
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Figura 17 - Taxa de participagdo em cursos profissionais no ensino secundario regular (%)
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Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagdo

Figura 18 - Populagdo empregada por setor de atividade (em % do total nacional)
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%
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20 ____ ESetor primario
10 18,9 18,8 19,0 18,9
0 2,3 2,4 2,3
2007 | 2008 | 2009 | 2010
Regiao de Lisboa
Fonte: Fonte: INE, Contas Regionais
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Figura 19 — Taxa de Emprego
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Fonte: EUROSTAT

Figura 20 - Proporgao de populagdo empregada por dimensdao empresarial
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®menos de 10 pessoas =10 - 49 pessoas

2004

2009
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Fonte: Ministério da Economia, Quadros de Pessoal
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Figura 21 - Populagcao empregada segundo a profissao principal, 2011

Portugal Regido de Lisboa
L % face
Profissao . .
(milhares) % (milhares) % ao total
nacional
Populacdo empregada (total) 4837,0 100 1.233,4 100 25
Quadros superiores
(Administracdo publica e 299,8 6,2 82,8 6,7 27,6
empresas)
E.sPec,I?lIStas_l me]ssoe_s 689,0 14,2 256,8 20,8 37,3
cientificas e intelectuais
uadros médios (profissionais
Q o ,(? 423,4 8,8 120,4 9,8 28,4
de nivel intermédio)
P.es'soal administrativo e 4001 83 1533 12,4 383
similares
P rvi
e AL TG 785,7 16,2 225,6 18,3 28,7
vendedores
Restiar.ites trabalhadores 16714 346 288 18,6 13,7
qualificados e forcas armadas
Trabalhadores nao
o 567,6 1,7 165,5 13,4 29,2
qualificados

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego - 42 trimestre de 2011

Figura 22 - Taxa de abandono precoce de educagao e formagao (%)

40
20 354
3 312
%7
30 3771 1 \\
295
» S
249 :
% 20 225 221
20,1
15 4 ——p .
15,1 v —¢
10 " 14 1.1 135 176
5
0 : : .
2007 2008 2009 2010 2011 2012

== Portugal

Regido de Lisboa

Fonte: INE - Inquérito ao Emprego, Eurostat
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Figura 23 - Nascimento e mortes das empresas
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Fonte: INE, Demografia das Empresas

Figura 24 - Taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas 2 anos antes
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Fonte: INE - Demografia das Empresas

Figura 25 - Proporg¢do dos nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia

PORTUGAL

4
3 2,65 2,72 2,75

2,11 2.06

% 2 == / 1,96 Portugal
Regiao de Lisboa

1
0 T \

2007 2008 2009

Fonte: INE, Demografia das Empresas
G’OVERNO DE PRESIDENCIA DO

CONSELHO DE MINISTROS



CCDRILET

Plano de Agdo Regional de Lisboa 2014 — 2020

1.3. Meios Criativos e Industrias Culturais

Figura 26 - Populagdo residente com nacionalidade estrangeira, 2011

Portugal 10.562.178 359.969

Regido de Lisboa| 2.821.876 188.391
Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo

Figura 27 - Estabelecimentos, em ramos de atividades relacionados com “industrias culturais”

N
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— 1919
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Fonte: MTSS, CAE rev2 (2006). Estudos elaborados para a AML, 2009
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1.4. Recursos, Servicos Ambientais e Riscos

Figura 28 - Rede Ecoldgica Metropolitana

REDE ECOLOGICA METROPOLITANA - LEGENDA
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Figura 29 - Areas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, Zonas de Protegdo Especial e Sitios

de Importancia Comunitdria
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§ Zonas de Protecgdo Especial (Directiva 79/409/CEE)

Sitios de Interesse Comunitario (Directiva 92/43/CEE)
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Figura 30 - Populagao servida por sistemas de abastecimento de agua
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Fonte: INE, Inventério Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais |
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Figura 31 - Populagado servida por sistemas de drenagem de aguas residuais
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Fonte: INE, Inventério Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais |
Vertente Fisica e de Funcionamento (INSAAR|VFF)

Figura 32 - Populagao servida por estagdes de tratamento de aguas residuais (ETAR)
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Figura 33 - Populagao Servida por ETAR, 2011 (%)
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Figura 34 — Concentragao Média Anual de PM10, por Estacao
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Figura 35 — Residuos urbanos recolhidos/habitante, 2011 (kg)
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Figura 36 — Proporgdo de Residuos urbanos recolhidos seletivamente, 2011 (%)

v Proporgdo de Residuos Urbanos Recolhidos
Seletivamente, 2011
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Figura 37 - Residuos Urbanos Recolhidos Seletivamente
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Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais
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Figura 38 - Intensidade Sismica maxima na Regido de Lisboa

Isossistas
Il zona de Intensidade 10
Il zona de Intensidade 9
- Zona de Intensidade 8
["] Zona de Intensidade 7

e Km
50 100

Fonte: CCDR LVT, Estudos elaborados para a AML, 2009

Figura 39 — Areas de instabilidade de vertentes na Regido de Lisboa

Fonte: CCDR LVT, Estudos elaborados para a AML, 2009
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Figura 40 - Risco de erosao costeira na Regido de Lisboa
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1.5. Economia de Baixo Carbono

Figura 41 — Consumo de Energia Elétrica por municipio, segundo o tipo de consumo, 2010 (Kwh)
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Figura 42 — Consumo de Energia Elétrica por Consumidor, 2010 (Kwh)
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Figura 43 - Evolugdo do peso das deslocagbes pendulares em Transporte Individual

Fonte: INE, Censos de 2001

GOVERNO DE PRESIDENCIA DO
PORTUGAL CONSELHO DE MINISTROS

Peso das
deslocagdoes em TI

1991 (% do total)

Il 0215
B 15a30
30240
40 a 50
N s50a60
Bl 602100
Peso das

deslocagdes em Tl

2001 (% do total)

I 0315
H 15230
30 a 40
40a 50
e s50a60
BN 602100

Variacao do Peso das
deslocagdes em Tl

2001-1991 (Pontos percentuais)

5a10
10a20
20a30
30 a40
40 a 44

70



CCIDIRIL M T|

Plano de Agdo Regional de Lisboa 2014 — 2020

Figura 44 - Quota de Producao de Eletricidade em Centrais de Cogeragao
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Figura 45 - Quota de Produgdo Bruta de Eletricidade (%)
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1.6. Qualificagdo Urbana

Figura 46 — Agregacao de Padrdes de Ocupacgao do Solo - 2009
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Fonte: CCDR LVT, Estudos elaborados para a AML, 2009

Figura 47 — Proporgao de fogos reabilitados
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Figura 48 — Edificios de Habitacdo Social Objeto de Obras de Conservagao, no ultimo ano, 2011 (%)
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Fonte: INE

1.7. Demografia e Servigos de Proximidade
Figura 49 - Populagao Residente (2011), por Concelho na Regido de Lisboa
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Censos 2001 e 2011.
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Figura 50 - Variagdo Populacional (2001/2011), por Concelho na Regido de Lisboa
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Censos 2001 e 2011.
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Figura 51 - Taxa de cobertura das creches (%) 2011
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Figura 52 - Taxa de cobertura de Equipamentos para idosos (%) 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagao e Habitagdo, Carta Social, GEP-Gabinete de Estratégia e
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Figura 53 — Equipamentos de apoio domiciliario por grupo alvo, 2012
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Fonte: Carta Social (2012);Ministério da Solidariedade e Seguranca Social.

1.8. Inclusdo e Inovagao Social

Figura 54 - Beneficiarios do rendimento social de inser¢dao no conjunto da populagdo
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Figura 55 - Envelhecimento e Pensionistas

Portugal Rf-:gIao
Lisboa

Populagdo residente com 65 e mais anos (N° - 2011) | 2.010.064 513842
indice de Envelhecimento (2011) 129 118
Pensionistas da seguranca social por 1000 325 308
habitantes em idade ativa (% - 2010)
Valor médio mensal das pensées da seguranca social 333 426
(€ - 2010)

Fonte: Instituto de Informatica - I.P., INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo

Figura 56 - Taxa de desemprego
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Figura 57 - Taxa de desemprego por grupo etdrio
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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