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ASPETOS A TER EM CONTA NA CONCECAO E NEGOCIAGCAO DO ACORDO DE
PARCERIA: A PERSPETIVA DE LISBOA

1. Aspetos gerais

Uma forte aposta no desenvolvimento urbano sustentavel

Mensagem principal: £ estratégico para Portugal, no préximo periodo de programagdo financeira,
fazer uma forte aposta no desenvolvimento urbano sustentdvel. Deve ser reservado um montante
significativo do FEDER a nivel nacional para agées integradas de desenvolvimento urbano
sustentdvel geridas pelas cidades.

Descri¢ao:

As cidades e a aposta no desenvolvimento urbano sdao essenciais para alcangar os objetivos de um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. O reconhecimento pela UE do papel fundamental
das cidades para o futuro da Europa esta claramente refletido nos documentos preparatdérios do
proximo periodo de programacao.

Portugal enfrenta um conjunto de desafios urbanos especificos que precisam de uma forte
resposta, nomeadamente, em termos de dispersdo urbana e forte dependéncia do automével
privado, parque edificado em mau estado de conservacdo e com fraco desempenho energético,
despovoamento dos centros e desaproveitamento dos recursos construidos, concentragdo de
caréncias socioecondmicas e de bolsas de desemprego. S6 uma forte aposta em abordagens
integradas e estratégicas ao desenvolvimento urbano sustentavel permitira dar resposta a estes
desafios e aproveitar a oportunidades competitivas das cidades para o progresso do pais.

O reforco da dimensdo urbana no quadro da Estratégia Europa 2020 e da Politica de Coesdo e os
novos instrumentos criados ndo podem deixar de ser tidos como uma oportunidade por Portugal,
para promover a coesdo social e territorial a par com o desenvolvimento sustentavel e o
crescimento econémico.

Refletir a importancia de Lisboa, como capital e como motor do
desenvolvimento regional, no Acordo de Parceria

Mensagem principal: Para afirmar Portugal no panorama global e para dar resposta aos desafios
e objetivos de desenvolvimento que se colocam ao pais, Lisboa tem um papel importante a
desempenhar. E necessdrio que a importdncia de Lisboa para o desenvolvimento do pais, como
sua capital e como o motor da competitividade regional no mundo globalizado, seja refletido no
Acordo de Parceria.

Descricao:

A capacidade de Portugal se afirmar num mundo globalizado esta intimamente ligada a afirmacao
de Lisboa, a sua capital, no exterior. Lisboa é a principal porta de entrada no pais, simboliza em
grande medida a sua imagem, encabega uma regiao que representa perto de 40% do PIB nacional
e onde habita um terco da populac¢do, da mais qualificada do pais. E a Unica detentora de massa
critica e das condicGes necessarias para se candidatar e atrair grandes projetos, recursos e
investimentos de escala europeia e global. Aproveitar estes recursos e oportunidades implica,
para Portugal, apostar em Lisboa. Para Lisboa implica, mais do que uma afirmacdo no seio da Area
Metropolitana, uma aposta na sua atratividade externa, assumindo um papel ndo de concorrente
mas de catalisador e potenciador do desenvolvimento regional e nacional.



Convém sublinhar ainda, neste &mbito, a chamada de atencdo do Comité das RegiGes' para o caso
particular de cidades que, como Lisboa, sdo capital de um pais pouco desenvolvido mas que se
localizam em regides desenvolvidas. Estas cidades e paises enfrentam desafios territoriais
particulares, derivados da condigdo especifica da sua capital, que sdo ainda acrescidos quando o
pais é de reduzida dimensdo. Com efeito, muitos dos investimentos e necessidades prementes de
paises desfavorecidos, que por questdes de escala sé fagam sentido ser desenvolvidos a nivel
central, podem nao ser elegiveis nas regides mais desfavorecidas, ficando assim sem apoio.

Este aspeto deve ser tido em conta no ambito da negocia¢do do Acordo de Parceria,
salvaguardando-se que investimentos estruturais para Portugal, onde 71,6% da populagdo ainda
se encontra em regides do Objetivo Convergéncia, e necessidades que devem ter resposta na sua
capital, ndo ficam sem apoio meramente em consequéncia da localiza¢do de Lisboa.

Com vista a dar resposta a este desafio especifico, chama-se a atencdo para o disposto no Artigo
85.2 da proposta de regulamento que estabelece as disposicdes comuns para os fundos QEC
(COM(2012) 496 final), que permite «em casos devidamente justificados que estejam associados a
execugdo de um ou vdrios objetivos temdticos, a proposta formulada por um Estado-Membro
aquando da primeira apresentagdo do Contacto de Parceria de transferir até 2 % da dotagdo total
atribuida a uma determinada categoria de regibes para outra categoria de regides».

2. Governan¢a

Dar plena realiza¢do aos principios da parceria, governaciao multiniveis e
participacao

Mensagem principal: Devem ser amplamente aproveitadas as novas oportunidades previstas para
o proximo periodo de programagdo em termos de parceria, governagcdo multiniveis e participa¢éo
em todas as fases do processo, em particular no que respeita ao desenvolvimento urbano
sustentadvel.

Descricao:

A execucdo da Estratégia Europa 2020 exige uma parceria ativa de multiplos atores, ja que so esta
pode garantir a apropriacao das intervengdes previstas pelas partes interessadas e explorar a
experiéncia e o saber-fazer dos intervenientes relevantes, bem como assegurar compromisso
melhorado, competéncias alargadas, uma maior transparéncia e eficacia do processo de criacdo e
implementacdo das politicas.

Com efeito, a descentralizagdo, a parceria e a participagcdo ndo sdo sé principios de boa
governanga, mas antes importantes mais-valias para a conce¢ao, programacao, execugao e
avaliacdo das politicas, e fatores essenciais para alcancar os objetivos do desenvolvimento
urbano. Em particular, dado o quadro atual de gestdo cautelosa dos recursos publicos e a pouca
disponibilidade de financiamentos quer publicos quer privados, importa assegurar que sdo
estabelecidas parcerias duradouras com uma base ampla de atores, que permitam adequar o
desenho das politicas as suas necessidades e objetivos especificos, garantindo assim a maior
diversidade possivel de fontes de investimento, a maximizacado da eficacia e eficiéncia dos
investimentos e o sucesso da fase de implementacao.

Neste contexto, é estratégico para Portugal garantir uma participacdo coerente dos parceiros na
preparacao, execugao, monitorizacao e avaliagdo dos contratos de parceria e dos programas do
Acordo de Parceria, dando plena concretiza¢do ao Artigo 5.2 da proposta de regulamento que
estabelece as disposi¢des comuns para os fundos QEC. Em particular, que a nova possibilidade de
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parceria com as autoridades locais em matéria de desenvolvimento urbano deve ser uma aposta
forte na elaborac¢do e negociacdao do Acordo de Parceria.

A este respeito, convém ainda sublinhar que, segundo a proposta de regulamento das disposicGes
comuns dos fundos QEC (Artigo 14.9, alinea a), subalinea i)), os Estados-Membros devem fixar no
Acordo de Parceria de que forma as diferentes fontes de financiamento, da Unido e nacionais,
contribuem para enfrentar os desafios identificados pelas recomendacdes especificas por pais em
causa e os objetivos estabelecidos nos respetivos Programas Nacionais de Reforma, o que sé
podera ser feito em estreita consulta com as autoridades locais.

De igual modo, no que respeita a questdo da adicionalidade (Artigo 86.2 da proposta de
regulamento que estabelece as disposi¢cdes comuns para os fundos QEC), recorda-se que os
Estados-Membros devem obrigatoriamente manter, para o periodo de 2014-2020, um nivel de
despesa publica ou de despesa estrutural equivalente, no minimo, equivalente ao nivel de
referéncia definido no Acordo de Parceria, algo que s6 poderd ser estabelecido e assegurado, de
forma prudente e rigorosa, conjuntamente com as autoridades locais.

O Acordo de Parceria deve ainda criar um quadro de governanga dos programas que incentive as
intervengdes descentralizadas e em parceria, tanto ao nivel dos objetivos como dos
procedimentos. Estas parcerias devem ser efetivas em todas as fases do processo, evitando a
frequente relegac3o dos diferentes agentes para um papel consultivo ou informativo. E imperioso
para Portugal conseguir a mdxima base de apoio e de adesdo as opg¢des estratégicas e aos
programas a definir para o préximo periodo de programacao, algo que ndo sera possivel se os
parceiros forem chamados a participar somente na fase de execucgao.

3. Prioridades de investimento

3.1 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

Segundo as disposi¢Oes estabelecidas para o FEDER, nas regiées mais desenvolvidas é obrigatdria
a concentracdo de 80% do financiamento nos objetivos tematicos 1, 3 e 4 do Artigo 9.2 da
proposta de regulamento que estabelece as disposi¢des comuns para os fundos QEC, e a um
minimo de 20% para o objetivo 4. Tendo em conta este enquadramento, os desafios especificos
que Portugal e, em particular, a regido onde Lisboa enfrentam, bem como os resultados do
processo participado e da ampla consulta que a cidade de Lisboa realizou com vista a preparar-se
para o préximo periodo de programacao, considera-se que o Acordo de Parceria deve privilegiar
uma forte aposta num conjunto de prioridades de investimento, a saber:

Objetivo 1 - Refor¢o da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao

a) Fomento da infraestrutura de investigacao e inovacdo (1&l), promog¢do da exceléncia na
I1&I, promoc¢do de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu

b) Promoc¢do do investimento em 1&I das empresas, desenvolvimento de produtos e
servicos, transferéncia de tecnologia, inovacdo social e aplica¢cdes de interesse publico,
estimulagdo da procura, redes, clusters e inovacdo aberta através de especializacdo
inteligente

Objetivo 3 - Reforco da competitividade das PME

a) Promocdo do espirito empresarial, nomeadamente facilitando a exploracdo econdmica
de ideias novas e incentivando a criagdo de novas empresas

b) Desenvolvimento de novos modelos empresariais para as PME, tendo especialmente em
vista a sua internacionalizacado




Objetivo 4 - Apoio a transi¢cao para uma economia de baixo teor de carbono em todos
0s sectores

¢) Apoio a eficiéncia energética e as energias renovaveis nas infra-estruturas publicas e no
sector da habitacdo

e) Promocédo de estratégias de baixo teor de carbono para as zonas urbanas

A aposta nestas prioridades ndo exclui a necessidade de incentivar o investimento noutros
dominios, nem a necessdria articulacdao entre prioridades, programas e fundos, mesmo tratando-
se de fundos relativos a diferentes politicas. Seguidamente faz-se uma breve descri¢do das razoes
que justificam a sele¢do proposta de prioridades, as areas de intervengdo que se consideram
estratégicas, e apontam-se os casos em que é mais evidente a necessidade e as mais-valias da
referida articulagdo.

OBJETIVO 1 - REFORGCO DA INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INOVACAO

Prioridade a) Fomento da infraestrutura de investiga¢ao e inovagao (1&I), promogao da
exceléncia na I&I, promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu

A importancia da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico (I&DT) e da inovagdo para um
reposicionamento competitivo na globalizacdo é hoje uma evidéncia. Portugal tem vindo a fazer
uma aposta consistente neste ambito, tendo atingido resultados consideraveis em areas como,
por exemplo, o aumento do nimero de doutorados. No entanto, existem ainda muitos desafios
gue se colocam nesta matéria, em particular os que se prendem com a falta de competitividade e
de escala das instituicdes de investigacdo portuguesas para concorrer com as restantes
instituicdes europeias a financiamentos para I&DT, que sdo em grande medida a base para a
inovacdo, ou para integrarem as redes internacionas e projetos europeus de I&DT. Por esta razao,
Portugal, um pais pobre no contexto da Unido Europeia (UE), € um contribuinte liquido da politica
da UE de 1&DT, dado que ndo tem a competitividade suficiente para recuperar o seu préprio
investimento nesta realizado.

Convém a este respeito sublinhar que Lisboa tem ja hoje uma vocagao universitdria significativa,
com mais de 140 mil estudantes e inUmeros centros de investigacdo. A exploragao deste potencial
em termos econdmicos e de desenvolvimento é fundamental. Lisboa tem a massa critica
necessaria para posicionar Portugal como um ator no panorama europeu de investigagao.

Mas para tal é necessario estimular a inser¢do das suas instituicdes nas redes internacionais,
capacita-las para se assumirem como locais de exceléncia, promover as iniciativas de escala e a
criacdo de massa critica, e a alta qualificacdo dos recursos humanos, nomeadamente, através de
politicas de mobilidade e de apoio aos investigadores.

Neste contexto, considera-se que uma das grandes apostas do proximo periodo de programacao
deve ser feito nesta prioridade de investimento, aproveitando as oportunidades criadas de
articulagao do financiamento dos Fundos Estruturais com os dos programas Horizonte 2020,
Erasmus para todos e Parcerias Europeias de Inovagdao. Tendo em conta que estes
financiamentos sdo atribuidos numa ldgica de competicdo sem fundos nacionais, uma aposta
bem-sucedida neste dominio permitird um reforco das verbas disponibilizadas para Portugal.
Sublinha-se ainda que para ser bem-sucedida, esta articulacdo tera de ser forjada numa estreita
parceria com as cidades, as instituicdes de ensino superior e de investigacdo, e as empresas com
potencial de inovagdo.

A aposta nesta prioridade e, em particular, o desenvolvimento de estratégias de investimento
integradas entre varios fundos devem ter em conta as areas consideradas como prioritdrias para o
desenvolvimento do pais, bem como as dreas em que as institui¢cdes portuguesas ja adquiriram
uma significativa especializacdo e que tenham um grande potencial de aplica¢do. Destas



destacam-se a area da construgdo, em particular no que respeita a reabilitagdo do edificado em
termos sismicos e energéticos (novos materiais e tecnologias sustentaveis) e a reabilitacdo do
patrimonio cultural (inovac¢do ao nivel da compatibilizacdo com os materiais e técnicas
tradicionais); a drea dos transportes, em particular no que respeita a redugdo das emissdes, a
aplicagdo de novas tecnologias para a melhoria da gestdo do trafego, entre outras; a area da
exploragao maritima, que é uma area na qual o potencial de Portugal é assinalavel, dada a
extensdo da placa continental e da localizacdo dos Agores junto a cordilheira central, onde
existem um com grande potencial em termos de recursos naturais e energéticos, mas que
necessita de um forte investimento no apoio a investiga¢do e ao desenvolvimento tecnolégico e
inovacdo, e no forjar de parcerias internacionais fortes, tanto entre empresas como entre
instituicdes com vista ao aproveitamento destas oportunidades; e as areas do envelhecimento
ativo e saude, que para além de serem decisivos para o futuro da sociedade, dariam a hipdtese de
atrair para Lisboa uma co-localizagdao de um pélo do EIT. Conseguir essa co-localizacdo daria
visibilidade as instituicdes de investigacdo portuguesas que integrassem esse pdlo e atrairia novos
investigadores para Lisboa e Portugal. Permitiria ainda congregar institui¢cGes universitarias,
empresas (por exemplo dos sectores farmacéutico e biotecnologia), e institui¢ées publicas,
inseridas numa ldgica de rede internacional, e beneficiar da oportunidade criada pela instalagdo
do novo Hospital de Lisboa Oriental.

Prioridade b) Promogao do investimento em I&DT das empresas, desenvolvimento de produtos
e servigos, transferéncia de tecnologia, inovacao social e aplicagdes de interesse publico,
estimulagdo da procura, redes, clusters e inovagdo aberta através de especializa¢ao inteligente

Outro dos desafios que Portugal enfrenta coloca-se ao nivel da transferéncia do conhecimento
produzido para as empresas, no investimento das mesmas em I&DT e na aplica¢do da I&DT a
criacdo de novos produtos e servicos.

A este respeito, é fundamental apoiar o investimento privado em investigacdo e promover as
ligagcdes das empresas as universidades e aos centros de investigacdo. O conhecimento gerado
pela investigacdo é ndo uma mais-valia mas um recurso absolutamente critico na sociedade do
conhecimento. Aproveitar e desenvolver este potencial mediante a formagdo de parcerias, o
desenvolvimento de projetos conjuntos e o apoio a transferéncia de conhecimento para o
mercado é prioritario.

Por outro lado, a consolidacdo e vitalizacdo do tecido econdmico existente é essencial tanto para
manter as estruturas produtivas como para o préprio potencial de atracao, e esta consolidagdo
tera de passar pelo apoio a modernizacdo das empresas, a inovagao e a transferéncia de
conhecimento.

Os investimentos feitos no ambito desta prioridade, bem como da prioridade anterior, tém de ser
coordenados com investimentos a realizar no ambito de outros objetivos tematicos,
nomeadamente, o objetivo 2, Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da
comunicag¢do, bem como a sua utilizagdo e qualidade, em particular no que respeita a
disponibilizagcdao do acesso as TIC (em termos de infraestruturas, do acesso a banda larga, da
maximizacdo do acesso por parte da populagdo e da promocg¢do das competéncias e capacidades
necessarias para um verdadeira inclusao digital) e do incentivo a sua aplicagao (homeadamente,
no que respeita a melhoria da gestdo, da produtividade e da utilizagdo dos recursos nos mais
diversos dominios, seja no ambito da administragdo publica, gestao das cidades e fornecimento
de servicos, seja no desenvolvimento das atividades econdmicas, de novos produtos e dos
sistemas produtivos). Deve ainda haver uma forte ligagdo com as prioridades de investimento do
objetivo 3, descritas seguidamente.



OBJETIVO 3 - REFORCO DA COMPETITIVIDADE DAS PME

Prioridade a) Promogdo do espirito empresarial, nomeadamente facilitando a exploragdo
econdmica de ideias novas e incentivando a criagdo de novas empresas

O crescimento econdmico e o emprego dos principais desafios que se colocam nesta altura a
Portugal. Neste ambito, o apoio ao empreendedorismo e a criacdo de empresas é crucial, bem
como o incentivo a inovacdo e a criatividade nesta matéria. A criagdo de emprego por conta
propria e o empreendedorismo sdo alternativas relevantes ao trabalho por conta de outrem
enquanto mecanismo gerador de empregos, tendo também papel fundamental na moderniza¢do
da economia. A disseminacdo de uma cultura de iniciativa, inovagao e risco deve ser promovida
na sociedade globalmente e no sistema educativo e de formag¢do em particular. O estimulo ao
aumento da presenca do terceiro sector nesta area, o apoio a realizacdo de projetos em parceria
entre diferentes instituicdes, o apoio a capacitacdo das instituicGes ao nivel da organizagao e
gestdo, da qualificagdo dos recursos humanos e da capacidade de inovagdo sdo também linhas de
agao importantes.

A articulagdo com o investimento relativo ao objetivo 1, em particular na alinea b) Promogao do
investimento em |&I das empresas, desenvolvimento de produtos e servicos, transferéncia de
tecnologia, inovagdo social e aplicagdes de interesse publico, estimulagao da procura, redes,
clusters e inovacdo aberta através de especializagdo inteligente, é fundamental para o incentivo a
exploracdo de ideias inovadoras, ao desenvolvimento das empresas criativas e a abertura de
novas areas de negdcio, aumentando o valor acrescentado e a competitividade das iniciativas.

Tal como ja foi referido a propdsito da I&DT, a aposta nesta prioridade deve ter em conta as areas
consideradas como prioritarias para o desenvolvimento do pais, bem como as areas em que as
instituicOes e empresas portuguesas ja adquiriram uma significativa especializagdo e que tenham
um grande potencial de aplica¢do e/ou desenvolvimento, nomeadamente, as areas da
reabilitacdo do edificado, desenvolvimento turistico, empresas culturais e criativas,
sustentabilidade, explora¢do maritima, envelhecimento e satide.

Prioridade b) Desenvolvimento de novos modelos empresariais para as PME, tendo
especialmente em vista a sua internacionalizagao

A internacionalizacdo das empresas portuguesas é uma prioridade que ganha ainda maior
relevancia no atual quadro de restricdo do consumo interno. Por esta razdo, o crescimento
econdmico e a criagdo de emprego no pais estardo diretamente relacionadas com a capacidade
de as empresas se internacionalizarem.

A ac¢do neste dominio pode ganhar com uma articulagdo com os dominios ja referidos
anteriormente, tanto a propdsito da promog¢do do empreendedorismo como de apoio a I&DT e as
TIC, de modo a gerar produtos e servigos inovadores, e com suficiente valor acrescentado para
serem competitivos ao nivel internacional e para captarem investimento internacional nas
empresas e territdrio nacional. Deve também ser articulada com as oportunidades de
financiamento relativo ao Desenvolvimento dos viveiros de empresas e do apoio a atividade por
conta prépria e a criagao de empresas (alinea a), objetivo 8).

OBJETIVO 4 - APOIO A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO TEOR DE CARBONO EM
TODOS OS SECTORES

Prioridade c) Apoio a eficiéncia energética e as energias renovaveis nas infra-estruturas publicas
e no sector da habitagao

Portugal é um pais altamente dependente de combustiveis fdsseis, com uma consideravelmente
baixa eficiéncia energética ao nivel do edificado e transportes, e que enfrenta importantes



desafios nesta area para dar resposta a sua cota de objetivos a alcancar no ambito da Estratégia
Europa 2020.

Neste ambito, considera-se estratégico garantir um amplo apoio a reabilitacdo energética do
edificado. A reabilitagcdo dos edificios é considerada, consensualmente, como uma éarea de
intervengdo estratégica para Portugal, derivado ndo sé do mau estado de conservagdo do
patrimonio construido, como do potencial que uma acao a este nivel teria para gerar emprego,
dinamizar a economia, melhorar as condi¢des de vida da populagao, reduzir a expansao urbana e
0 recurso ao transporte privado e aumentar a atratividade turistica.

A reabilitacdo de edificios contribui significativamente para alcangar os objetivos da Estratégia
Europa 2020 e de diversas das prioridades tematicas da Politica de Coesdao, nomeadamente, no
que se refere a protec¢do do patrimdnio, a promocao do turismo, a reducdo dos riscos €, a
eficiéncia energética: «Os edificios devem constituir um ponto fundamental na politica de
eficiéncia energética da UE, uma vez que cerca de 40 % do consumo energético final (e 36 % das
emissbes dos gases com efeito de estufa) provém de habitagdes, escritdrios, lojas e outros
edificios. Além disso, os edificios fornecem o segundo maior potencial de eficdcia de custos por
explorar, no que diz respeito a poupanga de energia, seguido do setor da energia. Estima-se que o
potencial de eficdcia de custos por explorar no que diz respeito a poupanca de energia no setor da
construgdo (isto é, incluindo edificios residenciais e nGo residenciais) seja equivalente a 65 Mtepl,
0 que corresponde a uma necessidade de investimento cumulativo de cerca de 587 mil milhdes de
euros para o periodo de 2011-2020. Tal traduz-se numa necessidade de investimento de cerca de
60 mil milhdes de euros por ano para concretizar este potencial de poupanga.»’

Neste contexto, € estratégico garantir um apoio abrangente a reabilitacdo de edificios, incluindo
os habitacionais, que permita alavancar o investimento privado nesta area, algo que tem nesta
prioridade de investimento com ampla margem de financiamento, uma grande oportunidade.

No entanto, dada a importancia estratégica da reabilitacdo, e os seus contributos para um amplo
leque de objetivos tematicos, considera-se que se deve articular as oportunidades de
financiamento nesta drea com outras prioridades tematicas, a saber: a Promogao de
investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as
catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes (alinea b), objetivo 5), com vista a
permitir apoiar a reabilitagdo sismica (estrutural) dos edificios bem como as a¢des com vista a
aumentar a seguranca ao incéndio, aumentando a resiliéncia da cidade, e dando a hipdtese de
alcancar uma massa critica de financiamento na area da reabilitacdo que seja verdadeiramente
catalisadora do investimento privado; Prote¢dao, promogao e desenvolvimento do patrimoénio
cultural (alinea c), objetivo 6), que permite apoiar a reabilitacdo de edificios classificados como
patrimdnio cultural e, por esta via, aumentar a atratividade da cidade, em particular para o setor
do turismo; e A¢oes para melhorar a qualidade do ambiente urbano, incluindo a regeneragao de
instalagdes industriais abandonadas e a redugao da poluigao do ar (alinea e), objetivo 6). No que
respeita ao apoio em prol da eficiéncia energética e da utilizacdo de energias renovaveis nas
infra-estruturas publicas, sublinha-se a possibilidade de articulagdo com investimentos do Fundo
de Coesdo.

Prioridade e) Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para as zonas urbanas

O fomento da mobilidade sustentavel é uma prioridade para as cidades que querem assegurar um
crescimento duradouro, uma atratividade competitiva e uma melhor qualidade de vida. No

? parlamento Europeu, Comiss3o da IndUstria, da Investigacdo e da Energia dirigido 3 Comiss3o do Desenvolvimento Regional — Parecer
da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE)
n.2 1084/2006 do Conselho.



espaco urbano essa questdo coloca-se com particular acuidade dada a concentracdo de trafego,
com as respetivas consequéncias em termos de emissGes. Uma intervencao global no dominio da
mobilidade sustentavel e inclusiva, que apoie estratégias de mobilidade integradas de baixo teor
de carbono para as areas urbanas, conjugando novas tecnologias, uma gestdo inteligente do
trafego, a promocdo da utilizagdo de transportes coletivos e dos modos de transporte “limpos” e
suaves, a acalmia e moderagdo de trafego, e solugGes de acessibilidade para todos, pode gerar
importantes contributos para a prossecucdo das metas da Estratégia Europa 2020 no que se
refere a reducdo de emissdes de carbono. Acresce ainda um efeito relevante em termos de
combate a exclusdo, otimizacdo do funcionamento e gestdo das infraestruturas e melhoria da
qualidade de vida e do ambiente urbano.

Esta prioridade estratégica deve também ser articulada com as oportunidades de financiamento
de outras prioridades tematicas, em particular, relativas a I&DT e a TIC e ao Desenvolvimento de
sistemas de transportes ecolégicos e com baixo teor de carbono e promog¢ao da mobilidade
urbana sustentavel (alinea c), objetivo 7). O Fundo de Coesao pode também dar um importante
contributo para complementar a agao neste dominio.

Outros objetivos tematicos

Para além dos objetivos tematicos que sao referidos a propdsito da concentragdo tematica, e das
prioridades de investimento que foram anteriormente referidas a propdsito da sua articulagao,
considera-se que no ambito do FEDER deve ser dada ainda uma atengao particular ao objetivo 9,
Promogao da integra¢ao social e combate a pobreza. Este objetivo concentra para o FEDER as
seguintes prioridades:

Prioridade a) Investir na sauide e nas infra-estruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, para a reduc¢ao das desigualdades de saude e para a
transicdo dos servigos institucionais para os servigos de base comunitaria

Pode ser estratégico apostar nesta prioridade, tendo em vista ndo s os seus fins especificos,
como criar sinergias com a aposta estratégica de Portugal no ambito do envelhecimento ativo e
da saude que ja foi referida anteriormente.

Prioridade b) Apoio a regeneragao fisica e econdmica das comunidades urbanas e rurais
desfavorecidas

Garantir a qualidade de vida de todos os habitantes e da totalidade do territdrio da cidade implica
uma atengdo particular as dreas de concentragdo de caréncias sociais, econémicas e ambientais. E
fundamental uma aposta na regeneracdo das areas desfavorecidas ou em declinio, que vise de
forma global e integrada dar resposta a concentracdo de caréncias e vulnerabilidades que se
verificam nestas areas. Esta aposta é crucial para a coesao social e territorial das cidades, bem
como para a inclusdo das comunidades que nelas habitam e onde se encontra parte significativa
da populagdo urbana jovem, garante do futuro do pais. Uma estreita articulagdo com a atuagao
do FSE neste dominio, em particular no que respeita as estratégias de desenvolvimento local
lideradas pelas comunidades locais (alinea vi, objetivo 9) é também fundamental.

Prioridade c) Apoio para empresas sociais

A promocao do desenvolvimento da economia social e solidaria constitui uma importante
oportunidade de criagcdo de emprego, contribuindo paralelamente para melhorar a resposta a
diversos problemas ambientais e para a valorizacdo a resolucdo de diversos problemas sociais. As
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dinamicas de base local, alicercadas em mecanismos de confianga e relagdes interpessoais,
podem constituir a base de desenvolvimento de iniciativas que qualificam as respostas dadas a
alguns problemas sociais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de muitas
populacdes em risco de exclusdo, e tém um potencial de geracdo de emprego nao despiciendo.
Assim, considera-se que pode ser estratégico o investimento ao nivel desta prioridade, em
articulagdo préxima com as prioridades dos objetivos 3, 8 e 9, e da atuagdo do FSE nestes
dominios.

3.2 Fundo Social Europeu (FSE)

Segundo as disposicOes estabelecidas para o FSE, nas regides mais desenvolvidas é obrigatoria a
concentragao de 80% da dotagdo de cada programa operacional no maximo, em quatro das
prioridades de investimento previstas no artigo 3.2, n.2 1 do respetivo regulamento, relativas aos
objetivos 8,9, 10 e 11 do Artigo 9.2 da proposta de regulamento que estabelece as disposi¢des
comuns para os fundos QEC e a um minimo de 20% para o objetivo 9. Tendo em conta este
enquadramento, os desafios especificos que Portugal e, em particular, a regido onde Lisboa
enfrentam, bem como os resultados do processo participado e da ampla consulta que a cidade de
Lisboa realizou com vista a preparar-se para o préximo periodo de programacgao, considera-se que
o Acordo de Parceria deve privilegiar uma forte aposta num conjunto de prioridades de
investimento, a saber:

Objetivo 8 — Promocdo do emprego e apoio a mobilidade dos tratheldores

i) O acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo iniciativas
locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

iii) O emprego por conta prépria, o empreendedorismo e a criacdo de empresas

vi) o envelhecimento ativo e saudavel
Objetivo 9 — Investimento na educacao, nas competéncias e na epdizagem ao longo da vida

i) a reducdo do abandono escolar precoce e o estabelecimento de condi¢Ges de igualdade
no acesso ao ensino infantil, primario e secundario

ii) a melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior e equivalente,
com vista a aumentar os niveis de participacdo e de habilitagdes

Objetivo 11 — Promocdo da inclusdo social e luta contra a pobreza

i) a inclusdo ativa

vi) estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais

De novo se sublinha que a aposta nestas prioridades nao exclui a necessidade de incentivar o
investimento noutros dominios, nem a necessaria articulagdo entre prioridades, programas e
fundos, mesmo tratando-se de fundos relativos a diferentes politicas. Seguidamente faz-se uma
breve descricdo das razées que justificam a sele¢do proposta de prioridades, as areas de
intervengdo que se consideram estratégicas, e apontam-se 0s casos em que € mais evidente a
necessidade e as mais-valias da referida articulacao.

OBJETIVO 8 - PROMOGAO DO EMPREGO E APOIO A MOBILIDADE DOS TRABALHADORES

Prioridade i) O acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo
iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

A promoc¢do do emprego é hoje consensualmente considerada uma das areas de intervengao
prioritarias para Portugal. A taxa de desemprego nacional tem mantido uma tendéncia crescente,
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sendo especialmente importante o desemprego jovem que atingiu os 34% no ultimo trimestre de
2011 e o desemprego de longa duracdo que é em Portugal consideravelmente mais elevado que a
média da UE (6,2% em 2011 contra os 4,1% da UE).

Neste contexto, a inversdo das tendéncias recentes de aumento do desemprego, em particular do
desemprego jovem e de longa duracao, deve ser um desafio fortemente assumido, e para o qual o
recurso ao financiamento comunitario podera dar um contributo essencial.

Considera-se que devem ser especialmente apoiadas medidas, ativas e preventivas, de promogao
da integracdao no mercado de trabalho, que incluam a identificacdao das necessidades individuais,

personalizacdo dos servicos e da orientacdo, formacdo orientada e individualizada, validagdo das

competéncias e dos conhecimentos adquiridos e reinsergao profissional.

As medidas a apoiar devem ser especialmente articuladas com as restantes prioridades deste
objetivo e com as a¢des a desenvolver no ambito do objetivo 11 “Promoc¢do da inclusdo social e
luta contra a pobreza”.

Prioridade iii) O emprego por conta prépria, o empreendedorismo e a criacio de empresas

A promoc¢do do emprego por conta propria e do empreendedorismo é uma alternativa relevante
ao trabalho por conta de outrem enquanto mecanismo gerador de empregos, tendo também
papel fundamental na modernizacdao da economia. A disseminacdo de uma cultura de iniciativa,
inovacao e risco deve ser promovida na sociedade globalmente e no sistema educativo e de
formacgao em particular. As agdes a desenvolver nesta area poderdao complementar as
desenvolvidas no ambito da prioridade anterior e dar o enquadramento necessario para uma
inversdo da tendéncia de crescimento do desemprego, que é hoje um dos principais desafios que
se coloca a Portugal.

Em especial, devem direcionar-se as medidas para o apoio a desempregados, desfavorecidos e
pessoas inativas, para a criacdo e ao desenvolvimento de empresas, em particular nos sectores
considerados mais estratégicos e ja referidos anteriormente (reabilitacdo edificado; areas ligadas
a eficiéncia energética, energias renovaveis e economia de baixo carbono; areas do
envelhecimento ativo e saude; indUstrias culturais e criativas; turismo; etc.).

Considera-se que o apoio neste ambito deve incluir todas as hipdteses avangadas pela Comissdo
(SWD(2012) 61 final, Parte Il), a saber, o desenvolvimento de competéncias que incluem as TIC, as
competéncias empresariais e de gestdo, o acompanhamento e a consultoria, e a prestacdo de
pacotes de servigos financeiros as empresas em fase de arranque.

Para além da dbvia articulacdo com a prioridade anterior, deve ainda ser promovida a articulagdo
com os objetivos 1,3,e,4 do FEDER, nomeadamente no que respeita aos dos sectores estratégicos
a incentivar.

Prioridade vi) o envelhecimento ativo e saudavel

A promoc¢do de um envelhecimento ativo e saudavel é cada vez mais uma prioridade na sociedade
europeia contemporanea. No que respeita ao ajustamento do mercado laborar face a uma
populacdo cada vez mais envelhecida, considera-se que se deve privilegiar o apoio a novas formas
de organizacdo do trabalho, que sejam mais inclusivas em termos de acessibilidade e flexibilidade,
e a promogao da aprendizagem ao longo da vida.

A promocao de estilos de vida ativos e sauddveis, que permitam um envelhecimento com uma
vida dindmica e com qualidade perlongada é outra das dreas fundamentais de atuagao.
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As iniciativas a empreender no dmbito desta prioridade devem articular-se e criar sinergias com
as ja referidas na area do envelhecimento ativo e salide ambito das prioridades a) objetivo 1, c)
objetivo 7 e a) objetivo 9 do FEDER, bem como com a alinea i) objetivo 11 do FSE que se detalha
mais adiante.

OBJETIVO 9 - INVESTIMENTO NA EDUCAGCAO, NAS COMPETENCIAS E NA APRENDIZAGEM AO
LONGO DA VIDA

Prioridade i) a redugdo do abandono escolar precoce e o estabelecimento de condigoes de
igualdade no acesso ao ensino infantil, primario e secundario

Portugal tem ainda uma alta taxa de abandono escolar precoce, apesar dos avancos alcangados
nas ultimas décadas, em particular afetando os jovens provenientes das comunidades mais
desfavorecidas, o que prejudica gravemente a integracdo e a empregabilidade. A preparac¢do dos
recursos humanos para uma economia com base no conhecimento, nos servigos e nas novas
tecnologias é ainda baixa, o que tem um impacto negativo na competitividade global do pais e,
em particular, da regido de Lisboa e Vale do Tejo especialmente vocacionada para o
desenvolvimento de atividades nestes sectores. Adicionalmente, o nivel médio de educacdo e
formacdo da populagdo é mais baixo do que o desejavel, razdo do grande atraso que se verificava
em Portugal nesta area ha poucas décadas, o que é um obstaculo adicional a competitividade e
empregabilidade num modelo de economia que estd a sofrer uma transicdo estrutural nas ultimas
décadas.

Neste contexto, é estratégico promover a reducdo do abandono a redugédo do abandono escolar
precoce e o estabelecimento de condices de igualdade no acesso ao ensino infantil, primario e
secundario mediante, por exemplo, politicas que abranjam a prevencdo destas situacdes, as
escolas da segunda oportunidade e que promovam regimes de aprendizagem destinados a ajudar
as criancas e os jovens com dificuldades de aprendizagem e a promogao de um ensino inclusivo.
Apostar no reforgo das competéncia e na sensibilizacdo dos recursos humanos (professores,
formadores, etc.) para estas matérias, no desenvolvimento de conteldos educativos
especificamente orientados para estes fins e no ensino e formacgdo vocacional sdo outras das
areas a que deve ser dada uma atencao particular.

As medidas a apoiar devem ser especialmente articuladas com as restantes prioridades deste
objetivo e com as a¢les a desenvolver no ambito do objetivo 11 “Promocgado da inclusdo social e
luta contra a pobreza”.

Prioridade ii) a melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior e
equivalente, com vista a aumentar os niveis de participacdo e de habilitagoes

Alargar o acesso ao ensino superior, em particular no que respeita as popula¢ées mais
desfavorecidas, minorias e adultos.

Apostar na exceléncia deste ensino e na diversificacdo e inovagado dos seus modelos de ensino e
aprendizagem (e-learning, ensino a distancia, diversidade de percursos educativos, integracdo
com atividades de investigacdao, desenvolvimento de conteudos inovadores, promogado da
qualificacdo dos professores e investigadores, etc.).

Apostar numa maior integracdo do ensino com as necessidades atuais e previsiveis do mercado
de trabalho e das instituicdes do ensino superior com as empresas (em particular com os sectores
estratégicos ja referidos (reabilitacdo edificado; areas ligadas a eficiéncia energética, energias
renovaveis e economia de baixo carbono; area dos transportes, drea da exploragao maritima;
areas do envelhecimento ativo e saude; area das novas tecnologias; etc.).
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As ac¢Oes neste dominio devem ser coordenadas de forma estreita com os objetivos 1, 3 e 4 do
FEDER, bem como com as agdes a desenvolver no ambito do Programa Erasmus para todos e
Horizonte 2020.

OBJETIVO 11 - PROMOGAO DA INCLUSAO SOCIAL E LUTA CONTRA A POBREZA

Prioridade i) a inclusdo ativa

Portugal encontra-se acima da média europeia no que respeita a populacdo em risco de pobreza,
sendo que a conjuntura atual representa um risco adicional a este nivel. Com efeito, a atual crise
econdmica e o aumento da taxa de desemprego, conjugadas com as atuais restricdes

orcamentais, podem conduzir a um significativo agravamento desta situa¢do a muito curto prazo.

Neste contexto, a promogao da empregabilidade, fator decisivo para a inclusdo e para a luta
contra a pobreza, e a garantia do acesso a servigos tanto de apoio social, saude e cuidados
primarios, como dirigidos a inclusdo dos jovens e prote¢do das criangas sdo primordiais.
Adicionalmente, considera-se ser também estratégico adequar os sistemas de protec¢do social a
conjuntura atual, preparando-os para darem respostas adequadas e atempadas aos desafios e
ameacas que se colocam neste dominio. E necessario que sejam previstas as necessidades
acrescidas a este nivel e que se previna o risco de um aumento consideravel das assimetrias
sociais, das populag¢des excluidas e vulneraveis e da pobreza.

As ac¢Oes a desenvolver no ambito desta prioridade devem ser articuladas com as da prioridade
seguinte, bem como com os objetivos 8 e 9 do FSE. Devem ainda coordenar-se com as agdes a
desenvolver no ambito das prioridades a) objetivo 3, a) objetivo 8, a), b) e c) objetivo 9 do
FEDER.

Prioridade vi) estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais

As estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais sdo veiculos
privilegiados para a inclusdo social, dado que o préprio processo potencia a participa¢do das
comunidades locais e a cidadania, atuacdes adequadas as necessidades, aspira¢des e recursos de
cada contexto especifico, e uma abordagem integrada ao desenvolvimento das comunidades mais
vulneraveis, afetadas por multiplas caréncias de natureza diversa.

Por estas razdes considera-se fundamental dar o maximo apoio e incentivo ao desenvolvimento
de estratégias deste tipo, nomeadamente mediante o apoio a sua preparagdo, execugao e
animacdo, bem como as suas ag¢des especificas nas areas do emprego, educagao, inclusdo social e
refor¢o da capacidade institucional, complementando as a¢es nos restantes dominios apoiadas
pelo FEDER.

Tal como no caso anterior, as acoes a desenvolver no ambito desta prioridade devem ser
articuladas com os objetivos 8 e 9 do FSE. Devem ainda coordenar-se com as a¢des a desenvolver
no ambito das prioridades a) objetivo 3, a) objetivo 8, a), b) e c) objetivo 9 do FEDER.

3.3 Fundo de Coesao

No que respeita ao Fundo de Coesdo, sublinha-se o papel que este pode desempenhar no que
respeita ao objetivo 7, Promogao de transportes sustentaveis e eliminagao dos
estrangulamentos nas principais infra-estruturas de rede, em articulagdo com o Mecanismo
«Interligar a Europa», em particular no que respeita as seguintes prioridades:
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Prioridade (i) ao apoio a um Espago Unico Europeu dos Transportes multimodal, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes

O Corredor Atlantico (Lisboa-Madrid, Lisboa-Porto e Sines/Lisboa-Caia-Madrid) em caminho de
ferro é estratégico para o desenvolvimento e o crescimento econdmico de Portugal. Tendo em
conta o alargamento do Canal do Panam3, estdao abertas novas oportunidades para Portugal no
que respeita a ligagdo entre rotas maritimas e os corredores de mobilidade europeus. Portugal
nao deve deixar passar esta oportunidade e Lisboa, como capital do pais, deve posicionar-se neste
grande interface e criar ligagdes com cidades ibéricas para além de Madrid.

O apoio a ligagdo por caminho-de-ferro deve estar assim estreitamente coordenada com o
desenvolvimento e o financiamento de infra-estruturas portuarias, que transforme o pais ndo sé
num interface europeu como numa porta de entrada continental, afirmando o seu papel como
plataforma logistica atlantica.

(ii) desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos e de baixo teor de carbono,
incluindo a promogao da mobilidade urbana sustentavel

Uma aposta nesta prioridade de investimento, em complemento dos investimentos do FEDER em matéria
de transportes urbanos, podera ser estratégica em particular no que diz respeito a melhoria da atual rede
de caminho-de-ferro, da intermodalidade e de uma rede de transporte inteligente.

4. Desenvolvimento urbano sustentavel

Acdes integradas de desenvolvimento urbano sustentavel

Mensagem principal: Os investimentos territoriais integrados com gestdo e implementagdo
delegadas nas cidades (Artigo 7, n.2 2 da requlamentag¢éo proposta do FEDER) e as estratégias de
desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais sdo novos instrumentos para apoiar o
desenvolvimento urbano sustentdvel que tém um grande potencial para dar resposta aos desafios
com que se deparam as cidades. Lisboa, como capital do pais e como importante propulsor do
crescimento nacional, deve ter um acesso privilegiado a estes instrumentos. O Acordo de Parceria
deve prever de forma explicita esta situacdo (Artigo 87, n.? 2, al. c)) e estabelecer também uma
dotac¢do anual indicativa nacional para estas acées que esteja de acordo com a relevdncia que
cada cidade tem para o crescimento econémico e para a coesdo social e territorial do pais.

Descricao:

Tanto os investimentos territoriais integrados com gestao e implementacao delegadas nas
cidades (Artigo 7, n.2 2 da regulamentacgdo proposta do FEDER), como as estratégias de
desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais, sdo novos instrumentos que abrem
novas oportunidades as cidades de apoiarem as suas estratégicas integradas de desenvolvimento
e de mobilizacdo de uma base de parceiros e investimentos para este fim.

A importancia de Lisboa para o desenvolvimento do pais e a importancia de uma aposta de forte
de Portugal no desenvolvimento urbano sustentavel foram ja explanadas, no entanto é preciso
assegurar que esta importancia é refletida no Acordo de Parceria. Lisboa deve estar contemplada
na lista de cidades em que serdo realizadas a¢Oes integradas para promover o desenvolvimento
urbano sustentdvel e estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais.

Tal como a sele¢do das cidades beneficidrias, considera-se que dotacdo financeira para as mesmas
deve ter em conta a relevancia que cada cidade tem para o crescimento econémico e para a
coesdo social e territorial do pais. Devem ser definidos critérios claros e adequados para a sele¢do
das cidades onde devem ser implementadas a¢Ges integradas de desenvolvimento urbano
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sustentavel, que assegurem a desejavel concentragdo dos recursos para se obter massa critica, e
gue maximizem o seu contributo para os objetivos da Estratégia Europa 2020 (Crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo) e para a coesdo social, econdmica e territorial. Estes critérios
devem ter em conta a preparacao da cidade para a¢des integradas de desenvolvimento urbano.

Neste contexto, propGe-se que os critérios a utilizar tenham em conta:

— a populacdo residente e trabalhadora;

— o peso da cidade na economia da regido e do pais;

— a existéncia de polos de I&DT e de capacidade de absor¢do dos seus resultados pelas instancias
produtivas;

— os niveis de desemprego, de populagdo em risco de pobreza e de populagdo com baixas qualificagdes;

— a existéncia de uma estratégia com agdes integradas para dar resposta os desafios econdmicos,

ambientais, climaticos e sociais que afetam a cidade.

Na determinacado da dotacao financeira para cada cidade, deve-se ter em conta a sua posicao face
a estes critérios, ou seja, a dotacdo financeira deve ser proporcional aos desafios e
potencialidades da cidade e aos contributos que a intervencado pode dar para alcangar os
objetivos da Estratégia Europa 2020 e para a coesdo social, econdmica e territorial.

Deve ainda ser tido em conta que a selecdo das cidades a incluir tem de permitir a necessaria
concentragdo de recursos para que as intervengdes tenham massa critica para atingirem os
objetivos a que se propdem. Por esta razdo, deve ser evitada uma dispersao dos recursos por um
numero excessivamente alargado de cidades.

Plataforma de desenvolvimento urbano

Mensagem principal: A plataforma de desenvolvimento urbano serd composta por um numero
limitado de cidades. Lisboa, dado a sua posigcdo no pais, deve ser indicada no Acordo de Parceria
como uma das cidades participantes.

Descricao:

A Plataforma de desenvolvimento urbano sera constituida por parte das cidades beneficiarias de
acOes integradas de desenvolvimento urbano sustentdvel. A lista de cidades participantes de um
dado Estado-Membro sera definida no ambito do Acordo de Parceria. Lisboa, dada a sua posicao
destacada no pais em termos dos critérios definidos pela Comissdo para fins de selegdo das
cidades — populagdo, tendo em conta as especificidades dos sistemas urbanos nacionais; e
existéncia de uma estratégia com agdes integradas para resolver os desafios econémicos,
ambientais, climaticos e sociais que afetam as zonas urbanas — e da sua condi¢do de capital do
pais, devera fazer parte dessa lista.

Importancia de garantir a disponibilidade de instrumentos integrados, com
base em abordagens estratégicas e em parceria para o desenvolvimento urbano

Mensagem principal: Para alcancar os objetivos do desenvolvimento urbano e um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo é necessdrio promover instrumentos e abordagens estratégicos
e integrados em termos de escala, prioridades e atores

Descricao:

As cidades, incluindo Lisboa, tém (ou devem ter) estratégias de desenvolvimento urbano préprias,
com um prazo mais amplo do que o do préximo periodo de programac¢do. No entanto, é essencial
para a capacidade de concretizagdo dessas estratégias, o aproveitamento cabal dos instrumentos
por este disponibilizados. Os objetivos de desenvolvimento e os desafios com que se deparam as
cidades sdao complexos e implicam uma atuagao concertada, cumulativa e complementar em

14



multiplos dominios e prioridades tematicas. Neste contexto, considera-se fundamental garantir,
desde logo no Acordo de Parceria, que os instrumentos de apoio ao desenvolvimento urbano sao
concebidos de modo a permitir e privilegiar a viabilizacdo de estratégias de médio e longo prazo,
suficientemente flexiveis para promover abordagens integradas ao nivel das prioridades de
investimento e possibilitar a adequacdo aos contextos locais e a alteragdes conjunturais. Para este
fim, a complementaridade entre o financiamento do FEDER e do FSE em matéria de
desenvolvimento urbano sustentavel e de estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas
comunidades locais deve ser fortemente aprofundada.

Os instrumentos de apoio ao desenvolvimento urbano devem ainda dar o enquadramento e o
apoio necessario para a formacgao de parcerias amplas com o sector privado, comunitdrio e
voluntdrio, bem como para a¢des que integrem multiniveis de governagao.

5. Coordenacgdo dos fundos e instrumentos de financiamento

Aproveitar as oportunidades de coordenacdo e complementaridade entre
fundos

Mensagem principal: £ estratégico para Lisboa e para Portugal identificar e aproveitar todos os
instrumentos disponiveis no préximo periodo de programagdo e as complementaridades
existentes entre os diferentes instrumentos para apoiar o desenvolvimento urbano. Existem
dominios de intervengdo especialmente estratégicos e que requerem uma abordagem integrada e
um financiamento adicional, o que deve ser conseguido mediante a coordenagdo entre os
instrumentos disponibilizados por diversas politicas comunitdrias.

Descri¢ao:

Estdo previstos para o proximo periodo de programacdo, para além dos instrumentos tradicionais,
varios novos instrumentos para apoiar o desenvolvimento urbano integrado, nomeadamente, os
Investimentos Territoriais Integrados, as a¢des de Desenvolvimento Liderado pelas Comunidades
Locais, as A¢des Inovadoras em Areas Urbanas, as Operagdes Integradas, os Planos de Acdo
Conjuntos e a Plataforma de Desenvolvimento Urbano. Estes instrumentos e mecanismos nao sé
permitem interveng¢des mais integradas como possibilitam a captacdo de recursos adicionais, para
além dos disponiveis no ambito da Politica de Coesdo, tendo particular relevancia para a regido de
Lisboa.

Adicionalmente, em muitos dominios, verifica-se a existéncia de mais do que um instrumento da
UE com possibilidade de apoiar com recursos a realizagdo dos objetivos da Estratégia Europa
2020, tais como o Mecanismo Interligar a Europa, no dominio das infraestruturas, a iniciativa
Horizonte 2020, no dominio da investigacdo e da inovagdo, o programa Erasmus para Todos, no
dominio da educacdo e formacdo, o programa Leonardo da Vinci, para a educagdo e formacdo
profissional, o Programa da UE para a Mudanca e a Inovagdo Social, no dominio do emprego e da
inclusao social, ou o programa LIFE, no dominio do ambiente e da a¢do climatica.

E um desafio para Lisboa e para Portugal identificar e explorar as complementaridades existentes
entre os diferentes instrumentos da UE ao nivel nacional e regional, tanto na fase de
planeamento como durante a execuc¢do. O aproveitamento destes instrumentos nao podera
deixar de ser promovido e deve estar previsto desde logo no Acordo de Parceria. Este é um
desafio fundamental para assegurar um melhor aproveitamento dos recursos financeiros
disponibilizados pelas politicas comunitdrias, promovendo as interven¢des modernizadoras
indispensaveis ao crescimento e desenvolvimento de Portugal.

Lisboa, nesse contexto, identificou intervengdes que considera merecerem a interpretagao de
algumas dessas abordagens integradas com vista a serem desde ja incluidas no Acordo de
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Parceria. Alguns dos principais dominios foram ja enunciados a propdsito das prioridades de
investimento (ponto 3), e podem ser promovidos tanto pela articulacdo entre as diferentes
prioridades de investimento dos fundos QEC, como com outros fundos (Horizonte 2020, Erasmus
para Todos, Programa da UE para a Mudanca e a Inovacdo Social, Programa LIFE, entre outros),
mediante uma estreita coordenacdo entre os mesmos ou a criacao de Planos de A¢dao Conjuntos e
de Operagoes Integradas. De entre estes dominios de intervengdo destacam-se: a promogao da
investigacdo, desenvolvimento tecnologico e inovagao, a reabilitagcdo do parque
edificado/eficiéncia energética/prevencao de riscos; a mobilidade inteligente e inclusiva; o
empreendedorismo e empregabilidade; os recursos maritimos; o turismo; a cultura e a
criatividade; a regeneracao de areas urbanas desfavorecidas; e o envelhecimento ativo e saude.

Desenvolvimento de instrumentos financeiros

Mensagem principal: Na atual conjuntura de restricdo orcamental publica e de escassez de
investimento privado e, em particular, tendo em conta as dificuldades de financiamento de ambos
os setores, os instrumentos financeiros podem desempenhar um papel importante na
implementagdo da Politica de Coesdo. Estes instrumentos devem estar previstos no dmbito do
Acordo de Parceria, e devem privilegiar o apoio ao desenvolvimento urbano, a promog¢do da
eficiéncia energética, a criagGo de emprego e ao empreendedorismo, e a internacionaliza¢do e
inovagdo das PMEs. Para este fim, devem ser estabelecidas parcerias, nomeadamente, com o
Banco Europeu de Investimento, desde logo no Acordo de Parceria.

Descricao:

Na atual conjuntura de restricdo orgamental publica e de escassez de investimento privado e, em
particular, tendo em conta as dificuldades de financiamento de ambos os setores, os
instrumentos financeiros podem desempenhar um papel importante na implementacdo da
Politica de Coesdo. Com efeito, estes instrumentos podem desbloquear financiamentos que de
outro modo ndo seriam realizados, viabilizar projetos conjuntos entre varios setores, e oferecer
um enquadramento financeiro mais flexivel e sustentavel.

O Acordo de Parceria deve prever a disponibilizacdo destes instrumentos, em particular em areas
identificadas como estratégicas e nas quais esta disponibilizacdo pode ser essencial para eliminar
obstaculos a acdo. De entre estas areas destacam-se o apoio ao desenvolvimento urbano, a
criacdo de emprego e ao empreendedorismo, e a internacionalizacdo e inovacdo das PMEs.

Devem ser estabelecidas parcerias no Acordo de Parceria para este fim, nomeadamente, com o
Banco Europeu de Investimento.
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