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A Estratégia Nacional para o
Mar constitui um instrumento

politico fundamental para que

Portugal possa proteger e valo-
rizar o inestimavel recurso que o oceano representa para o
Nnosso pais.

O Governo, ao definir pela primeira vez as linhas estra-
tégicas prioritarias para os “Assuntos do Mar”, cria as condi-
cdes indispensaveis para que o aproveitamento sustentavel
do mar passe a ser uma realidade.

O desenvolvimento das actividades que se exercem no
mar e nas zonas costeiras €, simultaneamente, uma oportu-
nidade e um desafio para Portugal.

O oceano representa um meio de comunicagao e trans-
porte essencial num mundo cada vez mais globalizado, uma
fonte de alimentos e de farmacos, de energia e de recursos
geologicos e genéticos. Para além do emprego associado di-
recta e indirectamente a estas actividades, o mar e as zonas
costeiras tém um papel essencial no bem estar e qualidade
de vida da sociedade, quer através das actividades de des-
porto e de lazer, quer através dos servicos fundamentais que
nos prestam como sejam a regulacdo do clima, a reten¢ao de
dioxido de carbono e a producio de oxigénio, a reciclagem
e armazenamento de poluentes.

No entanto, todos sabemos que os oceanos enfrentam
sérios problemas associados, entre outros factores, com a
poluicido, a sobre-exploracio de recursos, a destruicio de
habitats, a degradacao ambiental, o desaparecimento da
biodiversidade e a introducido de espécies exoticas, pelo que
se torna central definir e articular politicas que contribuam

para os objectivos de desenvolvimento sustentavel do pais.

Portugal esta empenhado na promocio de formas ino-
vadoras de aproveitamento sustentavel dos recursos do
oceano, contribuindo para o desenvolvimento da economia
do mar e das industrias maritimas, apostando nas ciéncias e
tecnologias do mar, criando emprego, fomentando o ensino,
a educacio e o desporto associados ao mar, resolvendo con-
flitos de uso e potenciando sinergias através da implemen-
tacao de um planeamento e ordenamento espacial das acti-
vidades. Em simultaneo, é necessario garantir que o valioso
patrimoénio natural e cultural subaquatico do nosso mar é
devidamente salvaguardado e protegido.

Para alcancar estes objectivos, é fundamental que as
formas de governacao dos “Assuntos do Mar” permitam res-
ponder de forma efectiva e coordenada aos desafios que a
presente Estratégia Nacional para o Mar e a actual agenda
internacional dos oceanos apresentam, como ¢ o caso da
futura Politica Maritima da Unido Europeia.

Tal como proposto nesta Estratégia, a recente criacio,
pelo Governo, da Comissao Interministerial para os Assun-
tos do Mar, afigura-se como um passo decisivo para respon-
der a esses desafios.

Acredito que, desta forma, sera possivel melhorar a co-
ordenacdo a todos os niveis, melhorar os processos de de-
cisio com base em informacio cientifica sdlida e envolver
os agentes econdémicos e os cidaddos na execucido desta
Estratégia, assumindo o Mar como um verdadeiro projecto

nacional ao servico de todos os portugueses.

Joao Mira Gomes
Secretario de Estado da Defesa Nacional
e dos Assuntos do Mar
Marco de 2007
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A Estrutura de Missao para
os Assuntos do Mar (EMAM)

foi criada em Agosto de 2005

pela Resolucao do Conselho de
Ministros (RCM) n° 128 com a missao de “...preparar uma
proposta que estabeleca as medidas que devem ser imple-
mentadas para o desenvolvimento de uma politica integrada
do Governo para os assuntos do mar € para uma accao ar-
ticulada de todas as entidades com competéncia nas areas
ligadas ao mar”.

Dando sequéncia aos objectivos definidos pelo Governo,
a EMAM efectuou uma consulta alargada a mais de uma cen-
tena de entidades publicas e privadas, agentes econoémicos,
organizacoes nao-governamentais, elementos da comunida-
de cientifica e individualidades de relevo ligadas aos assun-
tos do Mar, tanto a nivel nacional como a nivel internacional.
Participou ainda activamente num amplo conjunto de even-
tos nacionais e internacionais.

Foi dada particular atenciao as medidas propostas no re-
latorio da Comissdo Estratégica dos Oceanos, bem como a
outras estratégias internacionais e as orientacdes da actual
agenda internacional dos oceanos. O Livro Verde da Futura
Politica Maritima Europeia foi também tido em considera-
¢io com especial énfase no contributo conjunto que Portu-
gal, Espanha e Franca apresentaram no inicio do processo
de elaboracdo deste documento. O Conselho Consultivo da
EMAM, composto por representantes das diferentes tutelas
com jurisdi¢io ou competéncias no Mar e ainda pelas re-
gioes autonomas, prestou uma colaboraciao decisiva para o

trabalho realizado.

Em Julho de 20006, foi submetida ao Governo uma pro-
posta com as linhas orientadoras da Estratégia Nacional
para o Mar (ENM), proposta essa que circulou pelos varios
ministérios, tendo em vista a sua analise politica e adequa-
¢io ao conteudo programatico do Governo. O documento
resultante deste processo foi colocado em discussido publi-
ca em Outubro de 2006.A versio final da ENM foi aprova-
da em Conselho de Ministros no dia 16 de Novembro de
20006, dia Nacional do Mar, e consta da RCM n° 163, de 12 de
Dezembro de 2000.

A primeira accio prioritaria contemplada na ENM foi ja
concretizada com a aprovacdo da Resolucdo de Conselho
de Ministros que cria a Comissao Interministerial para os
Assuntos do Mar (CIAM) e que, adicionalmente, redefine
as atribuicoes da EMAM adequando-as ao seu novo papel
de apoio a CIAM, na implementacdo da Estratégia Nacional

para o Mar.

Miguel Sequeira
Responsavel pela Estrutura de Missio
para os Assuntos do Mar
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INTRODUCAO

Portugal precisa de uma estratégia para o mar.
Isto mesmo tem sido reconhecido através de inu-
meras iniciativas que langaram as bases para a dis-
cussao de como o mar poderd tornar-se num dos
principais factores de desenvolvimento do Pais, se
devidamente explorado e salvaguardado.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel, recentemente aprovada pelo Governo, define
como uma das suas linhas de ac¢ao o aproveitamento
do oceano enquanto factor de diferenciacio e desen-
volvimento. Adicionalmente, o Plano Nacional de Ac-
¢a0 para o Crescimento e o Emprego 2005-2008, guia
para a concretizacao das linhas de orientacio constan-
tes da Estratégia de Lisboa, reconhece que o oceano é
um factor diferenciador de referéncia e uma oportu-
nidade para colocar Portugal no centro de uma rede
economica de criacao de valor associado ao mar. No
entanto, sao igualmente conhecidos constrangimentos
e desajustamentos que nao tém permitido colocar este
potencial ao servico do desenvolvimento econémico e
social. E necessirio que se definam os mecanismos que
possibilitem tirar o melhor partido dos recursos dispo-
niveis, conhecer o patrimonio marinho promovendo a
sua utilizacao e preservacao, recuperar € tornar €cono-
micamente viavel de forma sustentavel a exploracio
dos recursos naturais depauperados, resolver os pro-
blemas de conflitos sectoriais nas utilizacoes do mar e
apostar nas novas actividades em que Portugal possa
ser competitivo, diferenciando-se e aproveitando as

oportunidades que se lhe apresentem.

S6 € possivel dinamizar uma economia do mar for-
te, moderna e sustentada através da clarificacio e da
transparéncia dos processos de licenciamento das acti-
vidades,bem como da criacao de mecanismos de atrac-
¢ao de investimento baseados em informacio solida e
credivel. Um dos maiores desafios na formulacio de
uma estratégia nacional para o mar resulta da dificulda-
de em avaliar a situacdo actual e prever os potenciais
desenvolvimentos. Apesar do trabalho realizado pela
Comissdo Estratégica dos Oceanos, da contribuicio
nacional para o Livro Verde da Politica Maritima Euro-
peia e dos escassos estudos econémicos feitos para o
conjunto das actividades maritimas, a quantificacdo da
importancia do mar para a economia nacional recorre
a abordagens empiricas e a dados onde existem lacu-
nas importantes, que nao permitem obter uma imagem
nitida da real situacio econoémica, bem como do po-
tencial interesse em investir nessas actividades.

A titulo de exemplo, embora o turismo surja como
um dos sectores com maior importancia nos estudos
sobre o emprego, a estimativa do seu real impacte
econdémico no que respeita as actividades ligadas ao
mar € dificil, uma vez que os seus efeitos se propagam
a varios subsectores da actividade econoémica, como
sejam os transportes, a restauraciao, o comércio, a ho-
telaria e os eventos culturais e desportivos. Um dos
objectivos da presente Estratégia Nacional para o Mar
€ precisamente o de criar as ferramentas e condi¢coes
para dar resposta actualizada e permanente a esta
auséncia de informacio necessaria para a tomada de
decisOes estratégicas e para o reforco e atraccio de
novos investimentos.

Portugal dispde no entanto de uma das maiores
zonas economicas exclusivas (ZEE) da Europa, com

mais de 1700 000 km2,0 que corresponde a cercade 18
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vezes a sua area terrestre. Existe, ainda, a possibilidade
de vir a contar com espacos maritimos sob sua
soberania ou jurisdicio que poderao exceder em
muito a actual area da ZEE. O trabalho que a Estrutura
de Missdo para a Extensao da Plataforma Continental
esta a realizar ira determinar os espacos a reclamar por
Portugal, para além das 200 milhas nauticas, no ambito
de uma proposta a ser apresentada até Maio de 2009 a
Comissao de Limites da Plataforma Continental, criada
no ambito da Convenc¢do das Nagcoes Unidas sobre o
Direito do Mar. As Regioes Autonomas da Madeira e
dos Acores assumem aqui um papel de destaque pelo
seu posicionamento central nos espacos maritimos
sob soberania ou jurisdicao nacional.

Este extenso espaco maritimo encerra alguns dos
mais importantes ecossistemas oceanicos ao nivel glo-
bal. As caracteristicas biogeograficas e geomorfologi-
cas das areas sob jurisdicdo nacional englobam uma

vasta biodiversidade marinha. Os ambientes insulares

oceanicos, o mar profundo e as planicies abissais, os

montes e bancos submarinos, a dorsal médio-atlantica,
os campos de fontes hidrotermais, as riquissimas zonas
estuarinas e lagunares, os grandes canhoes submarinos,
as zonas de afloramento costeiro, os recifes rochosos,
entre outros, conferem a Portugal um patrimonio natu-
ral Gnico que importa valorizar e preservar. A este pa-
trimonio juntam-se os valores arqueologicos, culturais,
estéticos e historicos, os recursos geologicos e mine-
rais, 0s recursos energéticos renovaveis € 0s recursos
biotecnologicos que, no seu conjunto, representam
um dos principais activos nacionais que se encontra,
no entanto, subaproveitado e cuja utilizacdo importa
investigar e dinamizar de forma sustentavel.

S6 numa perspectiva sustentdvel é possivel a
criacio de riqueza econémica e emprego através
de actividades como o transporte maritimo, a ac-
tividade portudria, a inddstria naval, a pesca, o
turismo, as energias renovdveis, a ciéncia, tecnolo-
gia e inovagao, a biotecnologia e a exploragiao de
recursos vivos ou nao vivos.

A ligacao de Portugal ao mar ganhou relevancia
durante a época dos Descobrimentos, que marcou
decisivamente o inicio do processo de globalizacgio.
As trocas comerciais, culturais, cientificas e tecnolo-
gicas dai resultantes promoveram o grande desenvol-
vimento do nosso pais € marcaram definitivamente
0s processos de transmissao de conhecimentos entre
os povos. No entanto,actualmente, o mar é, para a maio-
ria da sociedade portuguesa,algo de distante,intangivel
e invisivel.

E hoje consensual que as ameacas e 0s riscos que
pendemsobre aszonas costeiras,0o ambiente marinhoea
sua biodiversidade,como sejam os acidentes maritimos,
a poluicio marinha,as actividades ilicitas, entre as quais

a imigracio ilegal e o terrorismo, as alteracoes clima-




INTRODUCAO

ticas, 0 aumento do nivel do mar, as catastrofes naturais
e a sobreexploracio dos recursos do oceano sao signifi-
cativos e tém repercussdes a escala planetaria. Estas
ameacas implicam novas formas de articulacdo interna,
de cooperacio internacional e de principios de gestio,
ja que condicionam o desenvolvimento sustentavel das
sociedades, com impactes na saude publica, no desen-
volvimento econémico e social e na qualidade de vida
das populacoes.

A importancia do oceano e dos mares para a
humanidade tem vindo a ser amplamente reconhecida
no seio das Nacoes Unidas e noutros fora internacionais.
Em todo o mundo, nas ultimas décadas, tem emergido a
consciéncia de que a gestio e a governagio do oceano
e das zonas costeiras e das actividades humanas a ele
associadas devem ser abordadas numa perspectiva
ecossistémica, de desenvolvimento sustentavel, com
base numa visao abrangente, nao sectorial e integrada.

Portugal goza de uma reputacdo internacional de
pais maritimo, com ideias e ac¢oes proprias, sendo um
activo contribuidor para a Agenda Global dos Oceanos.
A este facto estao intimamente ligados os importantes
passos dados nos ultimos anos no que respeita a politi-
ca dos oceanos.Assim:

a) Em 1998,a Comissio Mundial Independente para
os Oceanos, liderada por Portugal e presidida
pelo ex-Presidente da Republica Dr. Mario Soares,
aprovou o relatorio «O Oceano: Nosso Futuro»,
no ambito da Comissio Oceanografica Inter-
governamental da UNESCO;

b) O Ano Internacional dos Oceanos, que se come-
morou em 1998 na sequéncia de uma proposta
apresentada por Portugal a Assembleia da Comis-
sao Oceanografica Intergovernamental da UNES-

CO e adoptada pela Assembleia Geral das Nacoes

Q)

D

©)

Unidas, serviu de elemento integrador da Exposi-
¢ao Mundial de Lisboa (Expo 98),subordinada ao
tema «O oceano, um patrimonio para o futuroy;
Ainda nesse ano, as Resolucoes do Conselho
de Ministros n.” 88/98, 89/98 e 90/98, de 10
de Julho, criaram, respectivamente, a Comissao
Oceanografica Intersectorial, com o objectivo
de «reforcar a capacidade de resposta do sector
de investigacdo e desenvolvimento em ciéncias
e tecnologias do mar e servicos oceanograficos
afins, mediante uma estratégia que permita
compatibilizar accoes, congregar esforcos e
evitar duplicacoes, optimizando o uso dos meios
humanos e das infra-estruturas disponiveis», o
Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnolo-
gias do Mar, com o objectivo de «dar a este
dominio de investigacio basica e aplicada a
prioridade que ela requer (numa perspectiva)
de natureza estruturante e interdisciplinar, € a
Comissao Interministerial para a Delimitacao da
Plataforma Continental, com vista a considerar a
possibilidade da extensio do limite exterior da
plataforma continental para além das 200 milhas
nauticas no quadro previsto pela Convencio das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar;

Em 2003, foi criada a Comissio Estratégica dos
Oceanos (Resolucio do Conselho de Ministros
n.° 81/2003, de 17 de Junho), com o objectivo
de elaborar os elementos de definicio de uma
estratégia nacional para o oceano. Esta comissao
produziu em 2004 um relatorio com um con-
junto de cerca de 250 propostas e medidas de
accao estratégicas;

Em 2005 foi criada a Estrutura de Missdo para a

Extensao da Plataforma Continental (Resolucao

Estratégia Nacional para o Mar 3



INTRODUCAO

do Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de
Janeiro), com o objectivo de preparar uma pro-
posta de extensiao da plataforma continental de
Portugal para além das 200 milhas nauticas, para
apresentacio a Comissdao de Limites da Platafor-
ma Continental das Nacoes Unidas;

) Em 2005 foi ainda criada a Estrutura de Missao
para os Assuntos do Mar (Resolucao do Conse-
lho de Ministros n.° 128/2005, de 10 de Agosto),
com o objectivo de dar continuidade ao traba-
Iho ja desenvolvido e a missdo de «preparar uma
proposta que estabeleca as medidas que devem
ser implementadas para o desenvolvimento de uma
politica integrada do Governo para os assuntos do
mar e para uma ac¢ao articulada de todas as entida-
des com competéncia nas areas ligadas a0 mar;

2) Em 2006 foi dado inicio a instalacio em Lisboa
da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima,
que ira desempenhar um papel fundamental
no que se refere aos aspectos relativos a re-
colha, registo e avaliacio de dados técnicos
nos dominios da seguranca, do trafego e da
poluicao marinha.

O momento actual é de grande actividade no
ambito da AgendaInternacional dos Oceanos. Virios
paises em todo o mundo tém vindo a envolver-se em
processos de formulagio de estratégias ou politicas
integradas para o oceano e as zonas costeiras,
sendo, no entanto, ainda poucos os que iniciaram
a implementagao de politicas integradas no espago
oceinico.

No ambito da ONU e de outros fora internacionais
relevantes, sao diversas as iniciativas e actividades nes-
tas matérias, sendo de destacar as que se prendem com

a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar,

as areas marinhas protegidas, a proteccio do patrimo-
nio cultural subaquatico, a protecc¢ao dos recursos e da
biodiversidade marinha em areas fora das jurisdicoes
nacionais e os recursos genéticos e a sua utilizacio.

Ao nivel da Unido Europeia, este ¢ também um as-
sunto claramente na ordem do dia. Os temas mais recen-
tes passam, entre outros, pela elaboracao do Livro Verde
da Futura Politica Maritima Europeia, pela discussio so-
bre a proposta de directiva para a protec¢io do meio
marinho, pela extensao da Rede Natura 2000 ao meio
marinho, pela aplicacio da Directiva Quadro da Agua,
pelo terceiro pacote de seguranca maritima (ERIKA
IID e da Politica Comum de Pescas. Neste contexto, 0s
objectivos estratégicos da Comissio para 2005-2009
referem que € «especialmente necessario termos uma
politica maritima abrangente, orientada para o desen-
volvimento de uma economia maritima florescente
e para a plena exploracio do potencial das activida-
des centradas no mar, de uma forma sustentavel para
o ambiente. Esta politica deve assentar na exceléncia
da investigacio cientifica, da tecnologia e da inovacio
maritimas». Os objectivos estratégicos da Comissio Eu-
ropeia dao uma maior visibilidade a necessidade de a
Europa encontrar o seu caminho para uma verdadeira
politica dos oceanos.

Portugal tem estado na linha da frente deste pro-
cesso, tendo elaborado, conjuntamente com Franca
e Espanha, aquela que foi a primeira contribui¢iao
para o Livro Verde. A centralidade e a dimensdo atlanti-
ca dos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicio
nacional reforcam o papel chave que Portugal devera
desempenhar no quadro da Uniao Europeia como ele-
mento de ligacido privilegiada a comunidade de paises
de lingua portuguesa, a0 continente americano € ao

resto do Mundo.
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A posicao geoestratégica do espago maritimo
sob soberania ou jurisdi¢ado nacional impde im-
portantes desafios e responsabilidades nas dreas
da defesa nacional, seguranca e vigilincia, imi-
gracao ilegal, combate a polui¢io, apoio a na-
vegagdo e salvaguarda da vida humana no mar,
mas encerra também um conjunto de oportuni-
dades de desenvolvimento econémico e de liga-
¢ao entre as vdrias regides do territério nacional
que importa aproveitar.

A actual conjuntura configura uma oportunidade
Gnica, que exige a Portugal a definicio clara e urgente
de uma estratégia nacional para o mar que responda

aos desafios internacionais e promova os objectivos

nacionais neste dominio, permitindo a Portugal fazer

valer os seus pontos de vista € tomar a iniciativa em
processos internacionais que valorizem a governacao
do oceano e o desenvolvimento das actividades ligadas
ao mar, bem como fomentar a economia, valorizar e
preservar o patriménio natural € assumir-se como o
pais maritimo da Europa.

Uma estratégia nacional para o mar tem de ser en-
quadrada, articulada, coordenada e integrada com as
restantes estratégias, politicas e programas nacionais,
assim como com outros planos globais decorrentes
de compromissos assumidos internacionalmente e
transpostos para o ambito nacional, nomeadamente a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a
Estratégia de Lisboa, o Plano Tecnologico, a Estratégia

Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversi-

Estratégia Nacional para o Mar 5



dade, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio, a Estratégia de Gestao Integrada da Zona
Costeira, os planos de ordenamento da orla costeira, o
Livro Branco Politica Maritimo-Portuaria Rumo ao Sé-
culo XXI e as Orientacdes Estratégicas para o Sector
Maritimo-Portuario, o Plano Estratégico Nacional de
Turismo, o Programa Nacional de Turismo de Natureza,
a Estratégia Nacional para a Energia, o Programa Na-
cional de Desporto para Todos e o Plano Estratégico

Nacional para as Pescas.

A Estratégia Nacional para o Mar pressupdoe uma
adequada percepciao e coordenacdo das prioridades
estabelecidas ao nivel dos diversos objectivos secto-
riais e deve conferir coeréncia as politicas que os di-
versos assuntos do mar intrinsecamente possibilitam
desenvolver e integrar. Sera necessaria uma articulacao
particular com os planos, estratégias e programas que
incidam nas zonas costeiras e dguas adjacentes, como
sejam as accoes decorrentes da aplicacio da Lei da
Agua, dos planos de ordenamento da orla costeira, da
futura estratégia de gestao integrada da zona costeira
e do futuro plano maritimo-portuario nacional, entre
outros. Neste sentido, a Estratégia Nacional para o Mar
devera acrescentar valor as actividades sectoriais de-
senvolvidas, construindo sobre o que ja existe.

Pretende-se que esta estratégia seja implementada
através de um dialogo com todas as partes interessadas
e orientada para a ac¢do, coordenacdo e articulacio,
clarificando, simplificando e acelerando os procedi-
mentos para os agentes economicos, tendo por base
uma informacio técnico-cientifica solida, bem como o
respeito dos principios e acordos assumidos por Portu-
gal. A postura de responsabilidade internacionalmente
reconhecida ao nosso pais na proteccao do oceano e
na preservacao dos seus ecossistemas e biodiversidade
devera ser consolidada, aprofundada e integralmente
respeitada, constituindo um exemplo € um modelo a
seguir pelos parceiros internacionais.

A definicdo das accdes e medidas prioritarias da Es-
tratégia Nacional para o Mar da sequéncia ao trabalho
que Portugal tem vindo a fazer nos ultimos anos a nivel
nacional e internacional. O trabalho da Comissio Es-
tratégica dos Oceanos fez um levantamento exaustivo
da situacdo existente em Portugal no que respeita as

actividades ligadas ao mar, analisando as situacoes dos
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recursos € dos varios sectores. Apresenta diagnosticos
sintese que contém uma analise dos pontos fortes e fra-
cos, desafios e oportunidades, ameacas, riscos € cons-
trangimentos. Adicionalmente, aponta um conjunto de
recomendacoes e propostas com vista ao aproveita-
mento das oportunidades identificadas, nomeadamen-
te nas areas da aquicultura, da industria transformadora
de pescado, do desenvolvimento dos portos, da cons-
trucao e reparacao naval, da qualificacao do turismo e
do desenvolvimento da nautica de recreio, da tecnolo-
gia e da energia renovaveis, da cultura, da diplomacia,
da defesa nacional, do ambiente, da ciéncia e da gover-
nacdao do oceano. Assim, para que a Estratégia Nacio-
nal para o Mar seja efectiva, torna-se agora necessario
efectuar uma analise global e intersectorial que per-
mita promover objectivos comuns e encontrar formas
efectivas de coordenacido e articulacio dos assuntos
marcadamente transversais, bem como analisar e pro-
mover a resolucdo de potenciais conflitos decorrentes
da aplicacao de medidas estritamente sectoriais.

Com base neste diagnostico, confirmado no essen-
cial pela auscultacdo alargada realizada pela Estrutura
de Missao para os Assuntos do Mar a cerca de uma cen-
tena de entidades, publicas e privadas, agentes econo-
micos, organizacoes nio governamentais, comunidade
cientifica e individualidades ligadas aos assuntos do
mar, chegou-se a conclusio de que é preciso definir
prioridades. Ou seja, apesar do que ja esta a ser feito
ou previsto para breve a nivel sectorial, nomeadamen-
te nas areas dos transportes, pescas, energia, ensino,
ambiente, ciéncia e tecnologia, defesa nacional e po-
litica externa, nao existindo ainda recursos nem me-
canismos que permitam a implementacao das diferen-
tes medidas propostas de forma integral, ¢ necessario

garantir em primeiro lugar que existam as condicoes

necessarias para que as accoes subsequentes tenham
maior probabilidade de sucesso e efectividade.

A Estratégia Nacional para o Mar esta determinada
em garantir a existéncia de factores criticos de sucesso
que permitam tornar mais eficazes e articuladas as varias
politicas sectoriais actualmente em implementacio ou
desenvolvimento para o oceano e zonas costeiras e
contribuir para a identificacao das areas estratégicas
nacionais, com vista ao melhor aproveitamento das
potencialidades que o mar oferece.

A mais-valia para Portugal desta Estratégia é
tornar o mar num projecto nacional, apostando
numa abordagem integrada da governagiao dos
assuntos do mar, que pela primeira vez congre-
gue os esforcos das diferentes tutelas, dos agentes
econémicos, da comunidade cientifica, das orga-
nizagdes nao governamentais e da sociedade civil,
co-responsabilizando todos os actores para o apro-
veitamento do mar como factor diferenciador do
desenvolvimento econémico e social, valorizando
e preservando este patriménio.

Convém tornar bem claro que esta Estratégia nao
€ a solucio para todos os problemas e que sO6 podera
alcancar os seus objectivos se o mar for considerado
por todos como um verdadeiro projecto nacional. O
Estado tem um papel facilitador e promotor de con-
dicdes de desenvolvimento econémico e social, mas
cabe as empresas e a sociedade civil o papel princi-
pal na concretizacao dos objectivos que sao a razio
de ser desta Estratégia Nacional para o Mar.A obtencao
de resultados tangiveis sO sera perceptivel em alguns
casos a médio/longo prazo, exigindo por isso uma apos-
ta rapida mas persistente nas areas ligadas a educacio,
capacitacdo de meios humanos, criacao e optimizacao

de infra-estruturas e investigacdo e desenvolvimento.
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INTRODUCAO

Ao definir, pela primeira vez, uma estratégia
nacional para o mar, alicercada numa abordagem
integrada das vdrias politicas sectoriais, o Governo
cria os mecanismos indispensdveis e proporciona
aos vdrios agentes as condi¢oes necessdrias para que
o aproveitamento sustentdvel do mar, em beneficio
das populagdes, venha a constituir uma realidade
efectiva e credivel.

Tendo presente a realidade econémica actual, os
processos de reestruturacao da Administracio Publi-
ca em curso € 0s recursos nacionais disponiveis, mas
assumindo que se exige a Portugal uma nova politica
para o mar e uma resposta clara, rapida e eficaz aos

actuais desafios internacionais, a Estratégia Nacional

para o Mar € orientada por uma abordagem: ambiciosa

mas realista, assumindo um caracter pratico e exequi-
vel; adaptativa, consolidando os progressos alcancados
e valorizando a aprendizagem; inclusiva, envolvendo
as entidades publicas e privadas ligadas ao mar, bem
como toda a sociedade civil, reforcando a vontade de
participaciao responsavel e de cooperacao na resolu-
¢ao activa dos problemas.

Para responder a este desafio, tal como referi-
do no Programa do XVII Governo Constitucional,
indicado no relatério da Comissao Estratégica dos
Oceanos e reforcado no decorrer da auscultagao
alargada realizada junto das entidades publicas e
privadas com interesses nos assuntos do mar, Por-
tugal tem de garantir a coordenagao e articulagao

de todas as dreas que respeitem ao mar.
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INTRODUCAO

Esta necessidade é sentida em areas onde existe
falta de abrangéncia e continuidade de jurisdi¢io, ou
sobreposicio de jurisdicio e competéncias de varias
autoridades, que, em acréscimo, se encontram dividi-
das pelos varios niveis da administracdo local, regional
e central, sendo particularmente evidente nas areas de
interface entre mar e terra.

E, assim, necessirio apontar oS principais cami-
nhos e criar uma estrutura de coordenacio dos
assuntos do mar adequada a um pais assumidamente
maritimo e que permita aproveitar todo o potencial
que o0 mar encerra, para a geraciao presente e para as
geracoes futuras.

A Estratégia Nacional para o Mar distribui-se por

cinco capitulos.

No capitulo I enunciam-se os principios € os objec-
tivos gerais preconizados.

No capitulo II definem-se os pilares estratégicos
que constituem os factores criticos de sucesso.

No capitulo III caracterizam-se os meios humanos e
financeiros a afectar.

No capitulo IV indicam-se os mecanismos de acom-
panhamento, avaliacao e revisao.

No capitulo V formulam-se as ac¢oes fundamentais,
classificadas em prioritarias e estratégicas, € as corres-
pondentes medidas, relacionando-as com os pilares
estratégicos.

Em anexo apresenta-se uma tabela que resume as ac-

coes e medidas estratégicas apresentadas no capitulo V.
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PRINCIPIOS E OBJECTIVOS

A proclamac¢do do mar como principal factor dife-
renciador e de identidade nacional, assumindo-o como
prioridade estratégica e um projecto nacional, reclama
a existéncia de uma visao simultaneamente ambiciosa
e realista, credivel e atraente.

Pretende-se criar as condi¢des e mecanismos que
possibilitem aos diversos agentes desenvolver, de for-
ma equilibrada e articulada, as mdltiplas actividades
ligadasao mar, tendo emvistaa promogao daqualida-
de do ambiente marinho, do crescimento econémico
e a criagao de novos empregos e oportunidades.

A realizacao destas actividades deve assentar num
adequado conhecimento cientifico, num ajustado or-
denamento espacial e na defesa constante da biodiver-
sidade marinha e preservacao deste valioso recurso
que € o mar.

O objectivo central a atingir com a Estratégia
Nacional para o Mar é o de aproveitar melhor os
recursos do oceano e zonas costeiras, promovendo o
desenvolvimento econémico e social de forma sus-
tentdvel e respeitadora do ambiente, através de uma
coordenagao eficiente, responsivel e empenhada
que contribua activamente para a Agenda Interna-
cional dos Oceanos.

Esta estratégia promove accdes que conjugam a
valorizacdo e o crescimento das actividades econo-
micas, 0 emprego € a coesao social, a salvaguarda

do patriménio natural e cultural subaquatico e a

manutencao de condicoes ambientais adequadas

para as geracoes vindouras, ou seja, promove Os
objectivos fixados nos Conselhos Europeus de Lisboa,
Gotemburgo e Haia.

Um objectivo com este alcance tem de estar
baseado e alicercado em valores e principios globais
como os que tém sido amplamente reconhecidos no
seio das Nacoes Unidas e noutros fora internacionais.
O relatério da Comissao Estratégica dos Oceanos
identifica um conjunto de abordagens e principios ori-
entadores, fundamentados no ambito de varios acordos
e convencoes internacionais, € centrais para uma
politica integrada para o mar, dos quais se destacam:

a) A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar (aprovada pela Resoluciao da Assembleia
da Republica n.° 60-B/97 e ratificada pelo Decre-
to do Presidente da Republica n.° 67-A/97), cujo
preambulo refere que «os problemas do espaco
oceanico estao estreitamente inter-relacionados
e devem ser considerados como um todo» e ape-
la a gestdo integrada dos assuntos relacionados
com 0 oceano;

b) O principio do desenvolvimento sustentavel,
fundado em varias convencoes, acordos e pro-
tocolos internacionais, desde a Conferéncia
das Nacoes Unidas de Estocolmo em 1972, pas-
sando pela Conferéncia do Rio de Janeiro em
1992, que deu origem a Agenda 21, até ter sido
finalmente assumido e consolidado na Cimeira
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de
Joanesburgo em 2002. E hoje um objectivo in-
contornavel da gestdao integrada e responsavel
dos ecossistemas do planeta;

©) O principio da precaucio, essencialmente res-

peitante ao problema da gestio do risco, que
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CAPITULO I - PRINCiPIOS E OBJECTIVOS

teve origem nas politicas europeias dos anos
70 e aparece ja referido no Tratado da Unido.
Tem sido sujeito a diversas interpretacoes e foi
consolidado na Carta Mundial para a Nature-
za da Assembleia Geral das Nacoes Unidas de
1982 e em diversas outras convencoes interna-
cionais. A Politica Comum de Pescas também
prevé a aplicaciao da abordagem de precaucio
na gestao dos recursos e, mais recentemente,
a Comissdo Europeia, através da Comunicacio
COM 2000.1, definiu de forma clara este prin-
cipio e as suas formas de aplicacio;

d) A abordagem ecossistémica, como metodologia

e enquadramento para a gestao integrada dos
ecossistemas terrestres e aquaticos e dos seus
recursos, com vista a sua conservacio € uso
sustentavel. Foi desenvolvida e adoptada no
ambito da Convenciao para a Diversidade Bio-
logica durante a COP 5 em 2000 e tem vindo
a ser incluida em inumeros documentos, tra-
tados e convencdes internacionais. E um ele-
mento determinante para a adequada imple-
mentacdo de disposicoes chave da Convenciao
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar e
da Agenda 21, nomeadamente do seu capitu-
lo 17, sobre a gestdo integrada dos oceanos e
zZonas costeiras.

A Estratégia Nacional para o Mar permite a orga-
nizacdo de planos de acciao orientados para a mobi-
lizacdo, a educacido e a capacitacio de toda a socie-
dade portuguesa e dos seus parceiros internacionais,
visando o aproveitamento e utilizaciao sustentavel e
responsavel do oceano e das zonas costeiras e para a
criacao de ferramentas de gestdo que tornem 0S pro-

cessos transparentes, rigorosos e crediveis.

Face ao enquadramento nacional e internacional,
a formulagao da Estratégia Nacional para o Mar dd
prioridade ao desenvolvimento de conhecimento,
competéncias e ferramentas de gestao partilhada que
permitam abordar as causas dos problemas e nao
apenas os seus sintomas. Para isso é urgente criar
uma estrutura de coordenacao dos assuntos do mar
que promova a articulag¢io de politicas, a defini¢ao
de rumos estratégicos, a clarificagio de dreas de
ac¢do e competéncias, acrescentando valor aos
objectivos sectoriais, fazendo que o resultado global
seja mais do que a soma dos resultados meramente
sectoriais.

Esta coordenacao devera centrar-se na capacidade
de articular as competéncias existentes, co-responsa-
bilizando os agentes ao nivel central, regional e local,
bem como as entidades publicas, privadas e a socie-
dade civil, apostando no conhecimento, na tecnologia
e inovacao, formando quadros técnicos, promovendo
a resolucao de conflitos de utilizacao, maximizando
os usos partilhados e promovendo o desenvolvimen-
to econémico das actividades maritimas, ao servico
do emprego, da qualificacao e do bem-estar social,

tendo sempre presente a necessidade de preservar o

ambiente marinho.
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PILARES ESTRATEGICOS

As razoes que tornam a formulagdo, a implemen-
tacdo e a avaliacdo da Estratégia Nacional para o Mar
um enorme desafio sio de varia ordem:

a) Em primeiro lugar,a reconhecida falta de conhe-
cimento, de compreensao e de percepcio quer
da complexidade dos ecossistemas oceanicos
e costeiros e do real impacte e consequéncias
das actividades humanas quer da dificil avalia-
cao do potencial das actividades econdémicas
dificulta em muito a tomada de decisido;

b) Em segundo lugar, a dificuldade verificada
na partilha de responsabilidade pela gestio
do oceano como recurso comum € espaco
tridimensional, devido a interdependéncia e
aos conflitos que se verificam entre as varias
utilizacoes, interesses, jurisdicoes e processos
de gestao;

¢) Em terceiro lugar, o0 oceano € as zonas costeiras
representam hoje, ao nivel mundial, uma gran-
de oportunidade para novas actividades eco-
noémicas que, face aos avancos tecnoldgicos
recentes, comecam a orientar o seu interesse
€ ac¢do para o mar, obrigando a novas formas
de gestao e de defesa e salvaguarda activa dos
interesses nacionais.

Para que Portugal aproveite as oportunidades exis-
tentes e mitigue as dificuldades, as linhas orientadoras
da Estratégia Nacional para o Mar assentam em trés
pilares estratégicos. Estes siao os factores criticos de su-
cesso, ou seja, aquilo que se torna indispensavel asse-
gurar para valorizar definitivamente a importancia do

mar como elemento diferenciador, projectando-o no

futuro como um dos principais motores de desenvol-
vimento do Pais.

Os factores criticos de sucesso permitirao tornar
mais eficazes e integradas as politicas sectoriais
actualmente em desenvolvimento e a defini¢ao e
implementagio de novas politicas integradas para o
melhor aproveitamento das potencialidades e meios
existentes.

Este desafio impoe a existéncia de instituicoes com
capacitacio cientifica e técnica adequada e ferramen-
tas de gestiao eficazes, bem como esforcos adicionais
de cooperacido, concertaciao, coordenacao e articula-
ciio horizontal entre todos os niveis da governacio. E
ainda necessario garantir a obtencio de informacao ri-
gorosa e o conhecimento cientifico solido que possam
auxiliar os processos de tomada de decisdo, apoiados e
participados por uma sociedade educada, informada e
envolvida. Ou seja, Portugal tem de fazer bem as coisas
certas. SO assim podera lidar com os novos desafios e
falar a uma s6 voz na defesa e promocao dos seus inte-
resses e objectivos.

A constru¢ao de uma economia maritima prés-
pera ao servico da qualidade de vida e do bem-estar
social e respeitando o ambiente tem de ser suporta-

da pelos seguintes pilares estratégicos:
a) O conhecimento;
b) O planeamento e o ordenamento espaciais;

©) A promogao e a defesa activas dos interesses

nacionais.

No que concerne ao conhecimento, utilizado aqui no
seu sentido mais lato, s6 através de uma aposta coerente

e sustentada na investigacao cientifica e no desenvolvi-
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CAPITULO Il - PILARES ESTRATEGICOS

mento de novas tecnologias aplicadas ao oceano e as
zonas costeiras € possivel criar uma base solida para as
decisoes de governacio, numa perspectiva de desenvol-
vimento sustentavel e de gestdo integrada.Adicionalmen-
te, a formacao, a educacio, a sensibilizacdo, a difusdo da
informacdo e o acesso a ela, bem como o uso de indica-
dores objectivos de suporte as varias politicas sectoriais
e intersectoriais, sio certamente os melhores factores de
credibilidade e dinamizaciao do investimento, publico e
privado, nas actividades relacionadas com o mar.

O planeamento e o ordenamento espaciais sao as
ferramentas de governaciao, promovidas pelas entida-
des competentes, indispensaveis para assegurar uma
visao de conjunto assente nos principios do desen-
volvimento sustentavel, da precaucio e da abordagem
ecossistémica, através do levantamento e ordenamento
de todas as utilizacoes existentes e futuras, permitindo
dar suporte a uma gestao verdadeiramente integrada,
progressiva e adaptativa do oceano e da zona costeira
e do desenvolvimento das actividades associadas, pro-
movendo simultaneamente:

a) O conhecimento e cartografia de todas as acti-
vidades que se desenvolvem num determinado
espaco, possibilitando uma analise rapida e cri-
teriosa das mesmas;

b) A coordenacdo dos processos de gestao, de li-
cenciamento, de fiscalizacio e de acompanha-
mento das actividades relacionadas com o meio
marinho, promovendo uma tomada de decisdao
sobre a utilizacio dos espacos maritimos e cos-
teiros facilitada e sustentada em critérios de
rigor e exactidao;

©) A participacdo responsavel, a desburocratiza-
cao e a simplificacao reguladora e processual,

garantindo os factores diferenciadores relacio-

nados com a especificidade do oceano e zonas
costeiras;

d) A preservacio e a recuperacao dos valores natu-
rais e dos ecossistemas costeiros e marinhos;

e) O aproveitamento de janelas de oportunidade
para o desenvolvimento de novas actividades e
utilizacoes do oceano e das zonas costeiras, mi-
nimizando, por antecipacao, potenciais conflitos
de utilizacdo entre os varios usos e actividades
que utilizam o mar para os seus objectivos ou
Ccomo recurso, como o turismo, o recreio e o la-
zer, os desportos nauticos, os cruzeiros turisti-
cos maritimos e fluviais, o transporte maritimo,
as dragagens e obras de proteccao da costa, a
conservacao da natureza e da biodiversidade,
a arqueologia subaquatica, a pesca comercial e
Iadica, a aquicultura, as energias renovaveis, a
prospeccio e extraccio de recursos geologicos,
a passagem de cabos, oleodutos e emissores, 0s
portos comerciais, de pesca e marinas, a inves-
tigacdo cientifica e tecnologica, a engenharia e
construcao naval, os exercicios militares, a uti-
lizacio de recursos genéticos, inter alia pela
biotecnologia.

A promocao e a defesa activas dos interesses nacio-
nais obtém-se pelo envolvimento empenhado e com-
petente no ambito das relacoes bilaterais e multilate-
rais, prosseguidas através da participacio, cooperacio
e contribuicao pro-activas nos diversos fora interna-
cionais. Mais uma vez estas accoes tém de ser supor-
tadas por uma estrutura de coordenacao que garanta
a articulacido a nivel nacional, nas suas vertentes diplo-
matica, politica, econdémica, social, ambiental, cientifica,
tecnologica, de defesa nacional e seguranca, reforcando

a imagem, a soberania e a identidade nacionais.

Estratégia Nacional para o Mar 13



CAPITULO Il - PILARES ESTRATEGICOS

O eventual insucesso das medidas ou accoes asso- tivo de qualquer politica ligada ao oceano que integre
ciadas a qualquer destes trés pilares estratégicos condi- de forma sustentavel as vertentes economica, social e
cionara de forma significativa o desenvolvimento efec- ambiental.

1 4 Estratégia Nacional para o Mar



MEIOS HUMANOS E
FINANCEIROS

A implementacao da Estratégia Nacional para o Mar
exige,dado o seu caracter horizontal, para além das res-
ponsabilidades de cada organismo competente a nivel
sectorial, a criacao de uma estrutura de coordenacio
que assegure a necessaria coeréncia das accoes, pro-
movendo a complementaridade das politicas sectoriais
e criando mecanismos de valorizacio dos objectivos
partilhados e incentivos a accoes conjuntas.

Na situacdo actual, é necessaria uma politica
de racionalizacdo e qualificacao dos recursos huma-

nos disponiveis. Desde logo, importa considerar to-

dos os agentes relevantes como recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento da Estratégia Nacional
para o Mar.

Os fundos comunitarios e os meios financeiros das
diferentes tutelas que desenvolvem politicas relevan-
tes no ambito dos assuntos do mar contribuirdo para
financiar as accoes e medidas propostas nesta Estraté-
gia,numa perspectiva de tornar mais eficazes e integra-
das as accoes destas tutelas, aumentando as sinergias
e optimizando os meios existentes. Os encargos plu-
rianuais a mobilizar para a presente Estratégia serao
determinados no ambito dos varios planos de accdo
que forem definidos, em articulacao com os diferentes
intervenientes, com vista a concretizacao das medidas

preconizadas na Estratégia Nacional para o Mar.
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ACOMPANHAMENTO,
AVALIACAO E REVISAO

A execucio da presente Estratégia Nacional para o
Mar, nas suas multiplas areas, deve ser alvo de avaliacdo
anual. A contribuicao dos diferentes ministérios e dos
governos regionais para este processo de avaliacdo
incluira uma referéncia expressa sobre a adequacao ou
a necessidade de revisao dos instrumentos de planea-
mento existentes, bem como sobre a pertinéncia da
elaboracio de medidas de acc¢do adicionais. Deverao,
ainda, contribuir para esta avaliacio elementos in-
dependentes que integrem 0s mecanismos consul-
tivos que vierem a ser constituidos no ambito da
implementacao desta Estratégia. A avaliacio deve
apoiar-se na analise de indicadores que permitam
aferir, com objectividade, a evolu¢do da situacdao, bem
como a eficacia dos planos e programas aplicados.
Os indicadores, a definir antecipadamente, devem ser
especificos, preferencialmente quantitativos, de forma
a serem mais facilmente mensuraveis, e ter em conta os
variostiposderecursosamobilizar,osresultadosaatingir
e o horizonte temporal previsto.Estes indicadores serao
definidos em funciao dos planos de accio especificos
que forem implementados, em articulacio com os
diferentes intervenientes,com vista a concretizacao das

medidas preconizadas na Estratégia Nacional para

o Mar. Paralelamente, a avaliacio deve formular
recomendacoes destinadas a aperfeicoar a execucido da
Estratégia Nacional para o Mar, indicando as medidas a
adoptar.

A Estratégia Nacional para o Mar assume-se cOmo
um documento dinamico,aberto aos ajustamentos que
a evolucido das suas condicionantes e a avaliacao da
sua execucio vierem a recomendar.Vigora no periodo
de 2006 a 20106, ano em que devera ser sujeita a uma
revisao global, com base num processo de avaliacdo e

discussio publica.
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ACCOES E MEDIDAS

O estabelecimento e aplicagao de acgdes e me-
didas que materializem os trés pilares estratégicos
prioritdrios é fundamental para o sucesso das ac-
tividades econémicas onde se cruzam e renovam
sectores tradicionais e sectores em desenvolvi-
mento, como suporte essencial para a criagio de
riqueza e melhoria do crescimento, coesio social
e qualidade de vida.

S6 com uma estratégia nacional para o mar assente
nestes alicerces sera possivel alcancar os objectivos
preconizados nas diferentes politicas nacionais,nomea-
damente nas seguintes areas:

a) Transportes: apostando na competitividade dos
portos nacionais e fomentando o transporte
maritimo, enquanto modo de transporte menos
poluente. Neste contexto, importa promover a
articulacio do transporte maritimo com outros
modos de transporte, acrescentando valor atra-
vés de cadeias logisticas, bem como através da
implementacio de instrumentos de normaliza-
cao e simplificacdao de procedimentos, tais como
a Janela Unica Portuaria. Garantindo a efectiva
actuacao da autoridade competente para a se-
guranca do transporte maritimo e dos portos e
das autoridades portuarias, tendo em conta as
suas responsabilidades na gestdo e implementa-
co do sistema de controlo de trafego maritimo

(VTS) e das normas decorrentes do codigo ISPS;

b)

o

D

Energia: apostando nas energias renovaveis, con-

tribuindo para a reducio da dependéncia ener-
gética externa e da emissao de gases com efeito
de estufa, aproveitando 0s recursos existentes
no mar, agilizando os procedimentos de licen-
ciamento, mobilizando e atraindo investimento
privado e apostando nas inovacoes tecnologicas
que permitam responder aos desafios da com-
petitividade deste sector € ao desenvolvimento
de uma industria que produza bens, equipa-
mentos € Servicos que potenciem o emprego,
as exportacoes de equipamentos e tecnologia e
a reconversio de industrias, como por exemplo
as metalo-mecanicas e os estaleiros navais; asse-
gurando, também, o melhor conhecimento das
aptidoes geologicas do deep off-shore, nomeada-
mente para fins energéticos com origem fossil;
Aquicultura e pescas: assegurando a sustenta-
bilidade da exploracao de recursos, criando
medidas que tornem mais justa a distribuicao
de rendimentos na cadeia de valor, diversifican-
do as actividades economicas das comunida-
des piscatorias, implementando areas marinhas
protegidas, recuperando ecossistemas degrada-
dos, reforcando o sistema de recifes artificiais,
fomentando a investigacio e desenvolvimento
em sistemas de aquicultura offshore, garantin-
do a sua rentabilidade economica e sustenta-
bilidade ambiental;

Defesa nacional e seguranca: clarificando as atri-
buicdes,areas de intervencao e coordenacio das
entidades do Sistema de Autoridade Maritima a
prevencio e combate a poluicao, a segurancga da
navegacio e protecc¢io e salvaguarda da vida hu-

mana no mar no ambito dos sistemas nacionais
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©

2

para a busca e salvamento, a fiscalizacdo mariti-
ma, a mitigacao de riscos naturais € o apoio as
populacdes no ambito do Servico Nacional de
Proteccio Civil;

Ciéncia, tecnologia e inovacido: investindo em
recursos humanos qualificados, projectos e in-
fra-estruturas de ciéncia e tecnologia associada
a0 oceano, optimizando 0s recursos existentes,
fomentando e reforcando a cooperacio e parti-
lha de meios entre instituicoes e participando
activamente nas redes internacionais;

Ambiente e conservacao da natureza: assegu-
rando o bom funcionamento € manutencao dos
servicos dos ecossistemas marinhos e costei-
ros, promovendo o conhecimento € protec¢ao
da biodiversidade marinha, recuperando ba-
bitats degradados e salvaguardando as areas
essenciais para a conservacio e gestio dos re-
cursos vivos e nio vivos, nomeadamente através
da criacio de uma rede de areas marinhas pro-
tegidas, assegurando o combate e controlo da
poluicio, incluindo o efeito das actividades hu-
manas realizadas em meio terrestre sobre o meio
marinho, combatendo e prevenindo a introdu-
¢do de espécies nio indigenas e assegurando
a monitorizacio global do estado de saude do
ambiente marinho;

Educacio, cultura e sensibilizacao: inserindo nos
programas escolares o tema oceano em todas
as suas dimensoes, promovendo a mediatizacao
das actividades maritimas junto da sociedade,
apostando nos centros, aquarios, oceanarios e
museus dedicados ao mar e fomentando o ensi-
no naval e nautico, a valorizaciao do patrimonio

cultural subaquatico e a educacio ambiental;

h) Turismo, lazer, desportos e nautica de recreio:
valorizando o mar como diferenciador da oferta
turistica e estimulando as actividades associadas
a0 mar que permitam a ocupac¢ao de tempos li-
vres, o lazer e o desporto, desenvolvendo condi-
coes para um facil e natural acesso a0 mar; pro-
movendo o turismo nautico e oceanico através
da aposta na organizacio de provas desportivas
internacionais de grande prestigio e em activi-
dades maritimo-turisticas, como a vela, o remo,
a canoagem, a nautica de recreio, o mergulho e
a observacido de aves e cetaceos; fomentando o
turismo associado a actividade da pesca; tirando
partido das importantes areas naturais classifi-
cadas existentes na nossa costa, onde assumem
um importante papel as Regioes Autonomas dos
Acores e da Madeira, para dinamizar o turismo
de natureza; promovendo o turismo de cruzei-
ros, em franca expansao No NOSso Pais;

i) Politica externa: promovendo a centralidade
atlantica de Portugal e as relacdes externas com
outros continentes, nomeadamente as relacoes
transatlanticas e as a desenvolver no ambito da
comunidade de paises de lingua portuguesa,
afirmando Portugal como o pais maritimo da Eu-
ropa e defendendo os interesses nacionais em
todos os fora internacionais relevantes.

Define-se um conjunto de trés ac¢oes prioritdrias

que, tendo em consideragao a exigéncia do contexto
actual em termos de politica externa e a necessidade
de organizagio interna para lidar com os assuntos
do mar, sio consideradas como sendo de imple-
mentagio imediata e urgente.

Estas accoes tém por base o estabelecimento de

uma estrutura de coordenacido e permitirdo responder
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CAPITULO V - ACCOES E MEDIDAS - A. Acgées prioritarias

a0 Programa do XVII Governo Constitucional, que am-
biciona «promover a coordenacio, a nivel do Governo,
de todas as areas que respeitem ao mar e tenham tu-
telas diferenciadas». SO assim sera possivel nao deixar
fechar a janela de oportunidade existente.

Define-se igualmente um conjunto de oito ac-
¢Oes estruturantes que materializam os trés pilares
estratégicos definidos. As medidas associadas a es-
tas ac¢oes devem comegar a ser implementadas de
imediato embora algumas, pela sua complexidade e
transversalidade, s6 venham a produzir resultados a
médio/longo prazo.

Estas medidas, bem como outras que venham a ser
consideradas relevantes, serdo alvo de planos de ac¢do
especificos dinamizados pela futura estrutura de coor-
denacio,em articulacao com as diferentes tutelas,onde
serdo definidos os principais intervenientes € o seu pa-

pel, os meios financeiros a mobilizar € a sua origem e,

finalmente, os indicadores de avaliacao a utilizar.

A. ACCOES PRIORITARIAS

Os passos necessarios para assegurar uma efectiva
coordenacao dos assuntos do mar e responder aos de-
safios que a agenda politica internacional coloca tra-
duzem-se em trés acgdes prioritarias a que Portugal
tera de dar resposta imediata. Estas ac¢coes contém um
conjunto de medidas que permitem acompanhar os
processos actualmente em curso e consolidar as fun-
dagoes para a implementacio desta Estratégia Nacio-
nal para o Mar.

1 — Criar uma estrutura de coordenacdo para a
implementacdo da Estratégia Nacional para o Mar;
assente numa base de articulacdo e participacdo de
todos os interessados, exigindo a co-responsabiliza-
cdo das diferentes politicas sectoriais relevantes. —
Esta estratégia envolve a sua aplicacdo a todo o terri-
torio nacional, reconhecendo o oceano como valor
relevante para a coesio e a identidade nacional.
As Regioes Autonomas da Madeira e dos Acores apre-
sentam importantes mais-valias, quer pela sua posicao
geoestratégica e pelos conhecimentos acumulados
quer pelo potencial desenvolvimento de actividades
economicas importantes.

Em face do contexto actual, o mecanismo de coor-
denacio a adoptar assentara na criacio de uma comis-
sao interministerial para os assuntos do mar (CIAM),
composta por todos os ministérios com competéncias
nesta area e pelas Regioes Autonomas, com uma es-
trutura flexivel e com um mandato que lhe permita
responder as solicitacoes decorrentes da aplicacao da
presente Estratégia. Esta comissiao interministerial tera
como missoes principais:

a) Coordenar, acompanhar e avaliar a implementa-

cao da Estratégia Nacional para o Mar com outras
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estratégias, instrumentos de planeamento e pro-
gramas de ambito marcadamente transversal;

b) Contribuir para a coordenacao, implementacio
e acompanhamento de acc¢des, medidas e poli-
ticas transversais relacionadas com 0s assuntos
do mar aprovadas pelo Governo;

¢©) Promover a participacdo nos fora interna-
cionais relacionados com os assuntos do mar
e a coeréncia das posicoes neles assumidas
por Portugal, em apoio ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros;

d) Promover condicoes favoraveis para atrair inves-
timentos privados, em coordenacdao com 0s or-
ganismos com responsabilidades neste ambito,
para as actividades relacionadas com o mar, que
permitam o desenvolvimento de uma economia
do mar forte e moderna, aproveitando os recur-
sos e as mais-valias do Pais;

e) Dinamizar a participaciao de entidades publicas,
privadas, organizacoes governamentais € nao go-
vernamentais e de toda a sociedade civil na im-
plementacao da Estratégia Nacional para o Mar.

Tal como previsto no Programa do XVII Governo
Constitucional, sera ainda criado o Forum Permanente
para os Assuntos do Mar, aberto a toda a sociedade civil.

Esta accdo prioritaria envolve a adopgiao das se-

guintes medidas:

a) Criacao da comissao interministerial para os as-
suntos do mar;

b) Definicio de um modelo de gestao da informa-
cao e dinamizac¢io do Forum Permanente para
os Assuntos do Mar.

2 — Melborar a articulagcdo e coordenacdo das

posicbes nacionais relativas aos assuntos do mar

nos diversos fora internacionais. — Esta € uma accao

central para afirmar Portugal como um pais que de-
fende de forma coerente os seus interesses € assume a
lideranca dos dossiers internacionais no que respeita
a0s assuntos do mar.

E fundamental que a estrutura de coordenagio a
criar apoie o Ministério dos Negécios Estrangeiros,
contribuindo eficazmente para a preparagio das
posic¢des portuguesas a apresentar nos diversos fora
internacionais, de forma a maximizar a articulagao
e coeréncia de ac¢ao de Portugal.

Para isto € necessario inventariar os fora inter-
nacionais relevantes para a Agenda dos Oceanos,
tendo em conta os interesses especificos de Por-
tugal, e definir quais os que devem ser acompa-
nhados em permanéncia. Este trabalho requer
um envolvimento e uma participacdo activa de
todas as tutelas que detém competéncias técnicas
especificas nas diferentes areas dos assuntos do mar.

Esta acciao prioritaria envolve a adopcao das se-
guintes medidas:

a) Inventariar os representantes nos diferentes
Jfora internacionais, as formas de nomeacao, de
comunicacao, de validacdo e de transmissao de
informacao e definir quais os que devem ser
acompanhados em permanéncia,com particular
énfase nas Nacoes Unidas e na Uniao Europeia;

b) Inventariar e avaliar o conjunto de competén-
cias técnicas, diplomaticas e politicas necessa-
rias para assegurar a representacao efectiva de
Portugal nos diferentes fora dos oceanos;

¢©) Dinamizar e acompanhar os encontros prepa-
ratorios com as tutelas envolvidas, em apoio
a0 Ministério dos Negocios Estrangeiros, para a
coordenacao das posicoes portuguesas nos fora

internacionais;
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d) Tratar de formaadequadaainformacio através da
criacdo de um sistema de arquivo,comunicacio e
circulacdo de informacio eficiente e expedito.

3 — Assegurar o acompanbamento técnico, di-

plomatico e politico da discussdo publica sobre o
Livro Verde da Politica Maritima Europeia e do pro-
cesso subsequente, durante o qual é fundamental a
mobilizagdo do Pais e a avaliagdo das oportunida-
des, ameacas, vantagens e desvantagens desta poli-
tica, de forma a garantir que Portugal se mantém
na vanguarda da nova abordagem aos assuntos do
mar a nivel Europeu, através de uma participacdo
esclarecida, eficaz e abrangente. — A coincidéncia
do fim do periodo de discussao do Livro Verde da
Politica Maritima Europeia com o inicio da presi-
déncia portuguesa da Unido Europeia garante que
esta temdtica serd central para a presidéncia portu-

guesa, permitindo desta forma alcangar e manter a

lideranga europeia nos assuntos do mar.

As discussoes que se seguirdo ao processo de apre-
sentacdo do Livro Verde, visando a elaboracdo de um
livro branco ou plano de acc¢io, justificam claramente
que esta seja uma das tematicas prioritarias a tratar €
obrigam a um acompanhamento eficaz e permanente
dos desenvolvimentos desta politica europeia nos pro-
Ximos anos.

Esta accdo prioritaria envolve a adopc¢io das se-
guintes medidas:

a) Colaborar com o Ministério dos Negocios
Estrangeiros no envolvimento de todas as tu-
telas, das Regidoes Autonomas, da sociedade ci-
vil, das organizacoes nao governamentais e das
entidades regionais e locais na discussio do
Livro Verde e na preparagio e acompanha-
mento do futuro plano de acc¢ido, permitindo a
Portugal liderar os passos seguintes da politica
maritima europeia;

b) Promover eventos, debates e workshops sobre
as linhas de acc¢io da politica maritima europeia;

¢©) Promover a consciencializacio das singulari-
dades de Portugal no contexto europeu, das
especificidades das regides como centros de
desenvolvimento das politicas maritimas e
das particularidades das regides ultraperiféri-
cas, como sejam os arquipélagos da Madeira

e dos Acores.
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B. ACCOES ESTRATEGICAS

Dada a natureza marcadamente horizontal da
Estratégia Nacional para o Mar, define-se um con-
junto de oito accodes estratégicas que identificam
medidas transversais que contribuem para criar
condicOes favoraveis para o aproveitamento do mar
de forma sustentavel.

A implementagdo das acgdes estratégicas, arti-
culadas com as restantes estratégias nacionais, per-
mitird operacionalizar os pilares estratégicos, acres-
centando valor as ac¢des actualmente em curso e
contribuindo para o objectivo central de definir o
mar como um projecto nacional.

As oito acgoes estratégicas sio as seguintes:

a) Sensibilizar e mobilizar a sociedade para a impor-
tancia do mar. Uma das principais dificuldades
associadas a implementacio de uma estratégia
nacional para o mar € a sua falta de visibilida-
de na sociedade portuguesa. Sendo certo que as
glorias do passado estio bem presentes na nossa
cultura, a verdade é que poucos cidadaos olham
para o mar como uma oportunidade de modo
de vida ou de investimento e negocio. Para al-
cancar este objectivo € necessario apostar em
medidas de médio e longo prazos que permitam
consubstanciar uma mobilizacdo crescente da
sociedade para a importancia do mar como fac-
tor de desenvolvimento do Pais, bem como di-
namizar ac¢oes de grande impacte imediato, de
forma continuada, que acelerem a aproximacao
dos Portugueses ao mar. Sem esta mobilizacdo
que torne a aposta no mar num projecto nacio-
nal, dificilmente esta Estratégia podera alcancar

0s seus objectivos de forma eficaz;

b)

Q)

D

©)

Em complemento, é necessario fomentar a di-
vulgaciao nas escolas das actividades ligadas ao
mar, promovendo a difusio do tema «mar» em
todos os niveis de ensino, os desportos nauticos
como componentes do desporto escolar, o en-
volvimento dos estudantes dos ensinos basico e
secundario em actividades e profissdes ligadas
a0 mar e cursos profissionalizantes e superiores
nestas areas;

As condicoes tnicas que 0 nosso pais apresen-
ta no contexto europeu exigem a definicao de
Portugal como um centro de exceléncia de in-
vestigacdo das ciéncias do mar da Europa, opti-
mizando os meios existentes e apostando na for-
macao e fixacao de recursos humanos altamente
qualificados e na criacdo de infra-estruturas que
permitam concretizar este importante projecto;
Uma das principais ferramentas para a promo-
¢io das actividades economicas ligadas ao mar é
o correcto ordenamento e planeamento espacial
do espaco oceinico e das zonas costeiras. Para
isso, torna-se necessario inventariar, cartografar
e promover a agilizacao e simplificacao dos pro-
cedimentos que fomentem a economia do mar,
sem prejuizo de ser assegurada a sua sustentabi-
lidade ambiental, criar mapas de oportunidade
para as novas utilizacoes e articular os sistemas
de acompanhamento, vigilancia, controlo, segu-
ranca e defesa nacional;

E necessaria também a proteccio devida do va-
lioso patrimonio natural marinho que Portugal
possui, através do conhecimento e avaliacao da
biodiversidade marinha, bem como dos valores
geologicos, arqueologicos, estéticos e histori-

cos, da implementacio de uma rede nacional
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h)

de areas marinhas protegidas, da recuperacio
de ecossistemas degradados e da monitorizacdo
do ambiente marinho, da implementacao de me-
didas de gestao sustentavel dos recursos vivos
e da investigacio e salvaguarda do patrimonio
cultural subaquatico;

Uma economia do mar forte e sustentada so é
possivel criando os mecanismos que permitam
aos investidores apostar nas actividades mariti-
mas. Para isso, é fundamental assegurar informa-
cdo credivel e actualizada que possa ser coloca-
da ao servico do desenvolvimento econémico
e social do Pais. E ainda necessirio promover
a definicio de mecanismos de implantacio de
industrias e aproveitamento dos recursos natu-
rais existentes que sejam céleres, transparentes
€ atractivos para o investimento;

Existe um conjunto de novas actividades que
iniciaram o processo de procura e ocupacao do
espaco oceanico para as quais Portugal tem con-
dicoes excepcionais de desenvolvimento. Entre
estas, temos a aquicultura offshore, a biotecno-
logia, as energias renovaveis e a robotica sub-
marina. Importa, assim, promover as condicoes
para a instalacdo destas industrias e actividades
no nosso pais, apostando no seu potencial eco-
némico e tecnologico e retirando no futuro os
beneficios decorrentes dessa aposta;
Finalmente, nenhuma estratégia nacional para
o mar pode ser eficazmente implementada
sem um eficiente sistema integrado de vigilan-
cia, seguranca e defesa nacional que possua
0s meios que possibilitem uma eficaz e arti-
culada vigilancia maritima, a salvaguarda contra

riscos naturais € o combate a poluicio, ao

terrorismo, ao trafico de droga e as restantes
actividades ilicitas.

Estas medidas, bem como outras que venham a ser
consideradas relevantes, serdo alvo de planos de accao
especificos, nos quais serao definidos os principais
intervenientes € o seu papel, os meios financeiros a
mobilizar e a sua origem, bem como os indicadores de
avaliacdo a utilizar. Estes planos de accao serao desen-
volvidos pelas respectivas tutelas e dinamizados pela
comissdo interministerial para os assuntos do mar.

Apresenta-se em anexo uma tabela com as oito ac-
coes estratégicas referidas, identificando-se para cada
uma um conjunto de medidas associadas € a sua rela-

¢do com os trés pilares estratégicos que alicercam esta

Estratégia Nacional para o Mar.
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ANEXO - ACCOES ESTRATEGICAS

ACGOES

ESTRATEGICAS

ADOPTAR O OCEANO COMO FACTOR DIFERENCIADOR DO PAiS.

PROMOVER DE FORMA CONTINUADA A MEDIATIZACAO DAS ACTIVIDADES
MARITIMAS JUNTO DA SOCIEDADE PORTUGUESA.

PROMOVER A EDUCACAO AMBIENTAL.

PROMOVER 0S DESPORTOS LIGADOS AO MAR. o o
SENSIBILIZAGAO E
MOBILIZAGAO DA PROMOVER A PRESERVAGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL o o
SOCIEDADE PARA A SUBAQUATICO, ARQUEOLOGICO E HISTORICO, INCENTIVANDO O ESTUDO DOS
IMPORTANCIA ASPECTOS SOCIO-CULTURAIS DAS ACTIVIDADES RELACIONADAS COM O MAR,
DO MAR BEM COMO A PRESERVACAO EM MUSEUS DA ESPECIALIDADE DE TESTEMUNHOS
HISTORICOS, ARQUEOLOGICOS E CULTURAIS RELEVANTES.

PROMOVER A REALIZACAO EM PORTUGAL DE EVENTOS INTERNACIONAIS DE [
GRANDE PRESTIGIO LIGADOS AOS TEMAS MAR E OCEANO.

PROMOVER ACCOES NO AMBITO DA CPLP RELACIONADOS COM O MAR QUE [ o
POTENCIEM A COOPERACAO, CONTRIBUINDO PARA A AGENDA INTERNACIONAL
DOS OCEANOS.

Pilares:A — Conhecimento; B — Planeamento e ordenamento espacial; C — Promocao e defesa activa dos interesses nacionais
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= PILARE
e

PROMOVER A DIVULGACAO NAS ESCOLAS DOS TEMAS MAR E OCEANO NAS ([
SUAS DIFERENTES VERTENTES: HISTORICA; CULTURAL; SOCIAL; ECONOMICA;
CIENTIFICA, E AMBIENTAL.

PROMOVER CURSOS PROFISSIONALIZANTES NO ENSINO SECUNDARIO o
ORIENTADOS PARA AS ACTIVIDADES LIGADAS AO MAR E OCEANO.

PROMOGAO
DO ENSINO E
DIVULGAGAO

NAS ESCOLAS DE B P o
ACTIVIDADES FOMENTAR O ENSINO DA VELA, NATACAO, REMO E OUTROS DESPORTOS

LIGADAS A0 MAR E ACTIVIDADES NAUTICAS NAS ESCOLAS EM COLABORACAO COM OS CLUBES
E AS AUTARQUIAS.

PROMOVER AS DIFERENTES VERTENTES DAS ACTIVIDADES MARIiTIMAS NO o
ENSINO UNIVERSITARIO NAS AREAS PRIORITARIAS PARA O PAIS.

FOMENTAR PROGRAMAS DE VISITAS DE ESTUDO DOS JOVENS AS EMPRESAS [
DO SECTOR MARITIMO COMO FORMA DE SENSIBILIZAGAO E DIVULGACAO
DESTAS PROFISSOES.

PROMOVER A FORMACAO AO LONGO DA VIDA NAS ACTIVIDADES MARITIMAS. o

Pilares:A — Conhecimento; B — Planeamento e ordenamento espacial; C — Promocao e defesa activa dos interesses nacionais
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ACCOES

ESTRATEGICAS

PROMOCAO DE
PORTUGAL COMO
UM CENTRO DE

EXCELENCIA DE
INVESTIGACAO
DAS CIENCIAS DO
MAR DA EUROPA

PILARES
PROMOVER A DEFINICAO DAS LINHAS ESTRATEGICAS DE INVESTIGAGAO PARA AS { [ )
POLITICAS PUBLICAS NA AREA DO MAR E REFORGAR OS INVESTIMENTOS EM CIENCIAS
DO MAR.
ACOMPANHAR AS ENTIDADES PUBLICAS DE INVESTIGACAO NA AREA DO MAR, o o
PROMOVENDO A SUA INTERVENGAO ARTICULADA E COORDENADA NA INVESTIGAGAO
DO OCEANO E ZONAS COSTEIRAS, OPTIMIZANDO A PARTILHA DE MEIOS, RECURSOS
E INFORMACAO.
INCENTIVAR O INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURAS E MEIOS ADEQUADOS QUE {
SEJAM PARTILHADOS ENTRE AS DIFERENTES INSTITUICOES DE INVESTIGACAO E QUE
RESPONDAM AS LINHAS ESTRATEGICAS DEFINIDAS.
DINAMIZAR 0S LABORATORIOS DE ESTADO, LABORATORIOS ASSOCIADOS E UNIDADES o o
E CENTROS DE INVESTIGACAO NA AREA DO OCEANO, ATRIBUINDO FUNDOS DE LONGO
TERMO ADEQUADOS E DEFININDO PROTOCOLOS DE FORNECIMENTO DE DADOS QUE
ALIMENTEM AS LINHAS DE ACCAO DEFINIDAS PARA O MAR.
PROMOVER PORTUGAL COMO CENTRO DE INVESTIGAGAO DO MAR PROFUNDO DA o [ )
EUROPA, VALORIZANDO AS CONDICOES NATURAIS EXISTENTES NAS REGIOES
AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA.
APOSTAR NA INVESTIGAGAO MARINHA NAS AREAS DA BIOTECNOLOGIA E DA [ )

BIODIVERSIDADE.

INVENTARIAR OS RECURSOS BIOLOGICOS, GEOLOGICOS E MINEIROS DO SOLO E SUBSOLO
MARINHO E COLUNA DE AGUA, CONTRIBUINDO PARA UM MELHOR CONHECIMENTO DOS
GRANDES ECOSSISTEMAS MARINHOS E DEFINICAO DAS REGIOES ECOLOGICAS.

ESTUDAR E SALVAGUARDAR 0S TESTEMUNHOS ARQUEOLOGICOS SUBAQUATICOS,
PROTEGENDO-0S DA DELAPIDACAO E DEGRADAGAO E APOIANDO A SUA INVESTIGACAO.

GERIR INFORMACAO, INTEGRANDO BASES DE DADOS EXISTENTES, RECUPERANDO
INFORMAGAO HISTORICA, PROMOVENDO O ACESSO E PARTILHA DE DADOS A NiVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL, CONTRIBUINDO PARA A REDE GLOBAL DE INVESTIGAGAO
E MONITORIZACAO DO OCEANO.

APOIAR A CRIAGAO DE MECANISMOS QUE INCENTIVEM A TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO DOS LABORATORIOS DE ESTADO, LABORATORIOS ASSOCIADOS,
UNIVERSIDADES E CENTROS DE INVESTIGAGAO PARA AS EMPRESAS E PROMOVAM
0 EMPREGO CIENTIFICO NA AREA DO MAR.

Pilares:A — Conhecimento; B — Planeamento e ordenamento espacial; C — Promocio e defesa activa dos interesses nacionais
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PILARES

ACCOES

ESTRATEGICAS

INVENTARIAR AS FORMAS DE UTILIZACAO DO ESPACO MARITIMO PELAS o [
DIFERENTES ACTIVIDADES.

PROMOVER O ORDENAMENTO ESPACIAL DAS ACTIVIDADES ACTUAIS, PREVENDO [ o
AS POTENCIAIS UTILIZACOES FUTURAS E CRIANDO MAPAS DE OPORTUNIDADE

PLANEAMENTO E ,
A NIVEL LOCAL, REGIONAL E NACIONAL.

ORDENAMENTO

ESPACIAL DAS
AGILIZAR E SIMPLIFICAR PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO DAS o o
ACTIVIDADES

ACTIVIDADES.

ACOMPANHAR E CONTRIBUIR PARA A ARTICULAGAO DA UTILIZAGAO [ o o
DE SISTEMAS DE SEGURANGA, ACOMPANHAMENTO, VIGILANCIA E CONTROLO
DAS ACTIVIDADES MARITIMAS E COSTEIRAS.

PROMOVER A CONSERVAGAO, CONHECIMENTO E VALORIZACAO DA o o o
BIODIVERSIDADE MARINHA.

ESTABELECER UMA REDE NACIONAL DE AREAS MARINHAS PROTEGIDAS o o o
PROTECGAO E E IMPLEMENTAR A REDE NATURA 2000 NO MEIO MARINHO.
RECUPERACAO DOS
ECOSSISTEMAS MANTER OS HABITATS NUM ESTADO DE CONSERVACAO FAVORAVEL o o o
MARINHOS E RECUPERAR OS HABITATS DEGRADADOS, IMPLEMENTAR MEDIDAS DE

GESTAO SUSTENTAVEL NA EXPLORACAO DE RECURSOS VIVOS, ASSEGURAR

A GESTAO INTEGRADA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA EXPLORACAO
DOS RECURSOS MARINHOS NAO VIVOS E MONITORIZAR O ESTADO DE SAUDE
DO AMBIENTE MARINHO.

Pilares:A — Conhecimento; B — Planeamento e ordenamento espacial; C — Promocao e defesa activa dos interesses nacionais
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= PILARE
e

PROMOVER O ESTUDO DETALHADO SOBRE A SITUACAO ACTUAL E O POTENCIAL o o o
DA ECONOMIA DO MAR E DO CLUSTER DE ACTIVIDADES ASSOCIADAS,
UTILIZANDO OS DADOS DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATIiSTICA E DEMAIS
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS QUE LIDAM COM OS ASSUNTOS DO MAR,
ADOPTANDO METODOLOGIAS COMPATIVEIS COM OS PADROES EUROPEUS.

CRIAR UM OBSERVATORIO DA ECONOMIA DO MAR, DEFININDO O CONJUNTO [ ([ o
DE ACTIVIDADES A ACOMPANHAR, A METODOLOGIA E FREQUENCIA DE
MONITORIZAGAO E OS CRITERIOS DE RECOLHA DE DADOS, DISPONIBILIZANDO
INFORMAGAO FIAVEL, CENTRAL PARA O APOIO A DECISAO.

FOMENTAR A

ECONOMIA
DO MAR

VALORIZAR O MAR COMO ELEMENTO DIFERENCIADOR DA OFERTA TURISTICA, o o o
CRIANDO AS CONDICOES PARA O MELHOR APROVEITAMENTO DO OCEANO

E ZONAS COSTEIRAS E APOSTANDO NA QUALIDADE E DIVERSIDADE DA OFERTA
DOS PRODUTOS TURISTICOS.

APOIAR A PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE DOS PORTOS NACIONAIS, ASSENTE o
NA APOSTA NA INTERMODALIDADE, NA CRIACAO DE CADEIAS LOGISTICAS

E IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS DE MONITORIZACAO E SIMPLIFICACAO
DE PROCEDIMENTOS.

Pilares:A — Conhecimento; B — Planeamento e ordenamento espacial; C — Promocio e defesa activa dos interesses nacionais
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= PILARE
e

CRIAR CONDICOES PARA A INSTALAGAO, TESTES E DESENVOLVIMENTO DE o o o
TECNOLOGIAS EMERGENTES COM POTENCIAL DE CONTRIBUIR PARA
APOSTAR 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS ACTIVIDADES MARITIMAS, COMO,
NAS NOVAS POR EXEMPLO, ENERGIAS RENOVAVEIS, AQUICULTURA, ROBOTICA SUBMARINA,
TECNOLOGIAS INSTRUMENTOS E SENSORES PARA O ESTUDO DO OCEANO, BIOTECNOLOGIA
APLICADAS AS E RECURSOS GENETICOS.
ACTIVIDADES
MARITIMAS APOIAR A IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO DE TRAFEGO o o
MARITIMO COSTEIRO (VTS) E DO SISTEMA INTEGRADO DE VIGILANCIA
COSTEIRA (SIVIC).

= PILARES
o | m=

ESTRATEGICAS

CLARIFICAR, ONDE NECESSARIO, AS COMPETENCIAS ATRIBUIDAS AS ENTIDADES o o
QUE SE RELACIONAM COM OS ASSUNTOS DO MAR, GARANTINDO A EFICACIA
DO SISTEMA DA AUTORIDADE MARITIMA NESTE DOMiNIO.

DEFESA NACIONAL, INCENTIVAR A COORDENACAO DOS MEIOS EXISTENTES NAS DIFERENTES o o o
SEGURANCA, ENTIDADES COM COMPETENCIAS ATRIBUiDAS PELO SISTEMA DE AUTORIDADE
VIGILANCIA E MARITIMA, OPTIMIZANDO A SUA UTILIZAGAO E EFICACIA.

PROTECCAO DOS
ESPACOS IDENTIFICAR AS PRINCIPAIS AREAS DE RISCOS, PROMOVER O INVESTIMENTO o [
MARITIMOS SOB NA ADEQUACAO DE MEIOS NECESSARIOS PARA A SUA MINIMIZACAO
SOBERANIA OU E COMBATE EFICAZ E IMPLEMENTAR UM SISTEMA DE OBSERVACAO E ALERTA
JURISDICAO DE CATASTROFES NATURAIS.
NACIONAL
PROMOVER A SALVAGUARDA DO INTERESSE NACIONAL EM MATERIAS DE o o
DEFESA NACIONAL, SEGURANCA E VIGILANCIA NO CONTEXTO INTERNACIONAL.

CONCLUIR O PROJECTO DE EXTENSAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL. o ([ ([

Pilares:A — Conhecimento; B — Planeamento e ordenamento espacial; C — Promocio e defesa activa dos interesses nacionais
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RESOLUCAO DO
CONSELHO DE MINISTROS
N.° 163/2006, DE 12 DE
DEZEMBRO

A Resoluc¢ido do Conselho de Ministros n.° 128/2005,
de 10 de Agosto, criou a Estrutura de Missio para os
Assuntos do Mar (EMAM), dando corpo a necessida-
de de adopcio, por Portugal, de uma politica integrada
e abrangente na governacao de todos os assuntos do
mar, alicercada numa estratégia transversal e multidis-
ciplinar, contemplada no Programa do XVII Governo
Constitucional.

A EMAM, respeitando os objectivos que lhe foram
determinados pelo Governo, preparou uma proposta
na qual se identificam as principais linhas orientadoras
de uma estratégia nacional para o mar, proposta essa
que circulou pelos varios ministérios, tendo em vista
a sua analise politica e adequacio ao conteudo progra-
matico do Governo,bem como a sua posterior divulga-
cao e discussio publica.

A proposta elaborada pela EMAM foi efectuada
com base numa consulta alargada, realizada junto de
cerca de uma centena de entidades publicas e priva-
das, de agentes econémicos e de organizacoes nao
governamentais, da comunidade cientifica e de indivi-
dualidades de relevo ligadas aos assuntos do mar, tanto

a0 nivel nacional como ao nivel internacional. O Livro

Verde da Futura Politica Maritima Europeia foi também

tido em conta, bem como as previsiveis areas de ac¢ao
preconizadas em diversos debates preparatorios em
que a EMAM participou.

A actual conjuntura configura uma janela de opor-
tunidade tnica que exige a Portugal a definicdo clara e
urgente de uma estratégia nacional para o mar que res-
ponda aos desafios internacionais e promova os objec-
tivos nacionais neste dominio, permitindo a Portugal
fazer valer os seus pontos de vista e tomar a iniciativa
em processos internacionais que valorizem a governa-
cao do oceano e o desenvolvimento das actividades
ligadas ao mar, bem como fomentar a economia, valori-
zar e preservar o patrimonio natural e assumir-se como
o pais maritimo da Europa.

A estratégia nacional para o mar tem de ser enqua-
drada com as restantes estratégias, politicas e progra-
mas nacionais, nomeadamente a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia de Lisboa, o
Plano Tecnologico, a Estratégia Nacional de Conserva-
¢ao da Natureza e da Biodiversidade,o Programa Nacio-
nal da Politica de Ordenamento do Territorio, a Estraté-
gia de Gestido Integrada da Zona Costeira, os planos de
ordenamento da orla costeira, o Livro Branco Politica
Maritimo-Portuaria Rumo ao Século XXI e as Orienta-
coes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario, o
Plano Estratégico Nacional de Turismo, o Programa Na-
cional de Turismo de Natureza, a Estratégia Nacional
para a Energia, o Programa Nacional de Desporto para
Todos e o Plano Estratégico Nacional das Pescas.

E necessirio, em particular, assegurar a articulacio
com 0s planos, estratégias e programas que incidem
nas zonas costeiras e aguas adjacentes, como sejam as
accdes decorrentes da aplicacio da Lei da Agua, dos

planos de ordenamento da orla costeira, da futura es-
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tratégia de gestdo integrada da zona costeira e do fu-
turo plano maritimo-portuario nacional, entre outros.
Pretende-se que esta estratégia seja implementada atra-
vés de um dialogo com todas as partes interessadas e
orientada para a acc¢ao, coordenacio e articulacao, cla-
rificando, simplificando e acelerando os procedimen-
tos para os agentes econoémicos, tendo por base uma
informacao técnico-cientifica solida.

Ao definir, pela primeira vez,uma estratégia nacional
para o mar, alicercada numa abordagem integrada das
varias politicas nacionais, o Governo cria 0s mecanis-
mos indispensaveis e proporciona aos varios agentes as
condicdes necessarias para que o aproveitamento sus-
tentavel do mar, em beneficio das populacoes, venha a
constituir uma realidade efectiva e credivel.

De modo que Portugal aproveite as oportunidades
existentes e mitigue as dificuldades, as linhas orientado-
ras da Estratégia Nacional para o Mar assentam em trés
pilares estratégicos: o conhecimento, o planeamento e
o ordenamento espaciais e a promocao e a defesa acti-
vas dos interesses nacionais.

Estes sao os factores criticos de sucesso, ou seja,
aquilo que se torna indispensavel assegurar para va-
lorizar definitivamente a importincia do mar como
elemento diferenciador, projectando-o no futuro como
um dos principais motores de desenvolvimento do
Pais. Estes factores permitirdo tornar mais eficazes e
integradas as varias politicas nacionais actualmente
em desenvolvimento e a definicio e implementacao
de novas politicas integradas para o melhor aproveita-
mento das potencialidades e meios existentes.

Identifica-se um conjunto de trés ac¢odes prioritarias
que, tendo em consideracio a exigéncia do contexto
actual em termos de politica externa e a necessidade

de coordenacao interna para lidar com os assuntos do

mar, sio consideradas como sendo de implementacio
de curto prazo:

a) Criar uma comissao de coordenac¢ido interministe-
rial para a implementacio da Estratégia Nacional para o
Mar. A articulacao intergovernamental dos assuntos do
mar sera desta forma garantida de modo permanente,
mantendo-se as competéncias e areas de accao vertical
e sectorial de cada tutela;

b) Melhorar a articulacdo e coordenacdo das posi-
coOes nacionais relativas aos assuntos do mar nos diver-
sos fora internacionais. Esta ¢ uma accdo central para
afirmar Portugal como um pais que defende de forma
coerente 0s seus interesses € assume a lideranca dos
dossiers internacionais no que respeita a0s assuntos
do mar;

©) Assegurar o acompanhamento técnico, diplo-
matico e politico da discussio publica sobre o Livro
Verde da Politica Maritima Europeia e do processo sub-
sequente, durante o qual é fundamental que o Pais se
mobilize de forma a garantir que Portugal se mantenha
na vanguarda da nova abordagem aos assuntos do mar
a0 nivel europeu, através de uma participacio esclare-
cida, eficaz e abrangente.

Atenta a natureza marcadamente horizontal da Es-
tratégia Nacional para o Mar, define-se um conjunto de
accoes estratégicas que identificam medidas transver-
sais que contribuem para criar condicoes favoraveis
para o melhor aproveitamento do mar de forma sus-
tentavel. A implementacao destas accoes, articuladas
com as restantes estratégias nacionais, permitira ope-
racionalizar os pilares estratégicos definidos, acrescen-
tando valor as acc¢oes actualmente em curso € contri-
buindo para o objectivo central de definir o mar como
um «projecto nacional».

Foram assim seleccionadas oito ac¢oes estratégicas:
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a sensibilizacao e mobilizacdo da sociedade para a im-
portancia do mar;a promocio do ensino e divulgacio
nas escolas de actividades ligadas ao mar; a promocao
de Portugal como um centro de exceléncia de investi-
gacido das ciéncias do mar da Europa; o planeamento
e ordenamento espacial das actividades; a protec¢io
e recuperacao dos ecossistemas marinhos; o fomento
da economia do mar; a aposta nas novas tecnologias
aplicadas as actividades maritimas, e a defesa nacional,
a seguranca, a vigilancia e a proteccdo dos espacos ma-
ritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional.

Estas medidas, bem como outras que venham a ser
consideradas relevantes, serdo alvo de planos de ac¢io
especificos desenvolvidos pelas tutelas e dinamizados
pela comissio de coordenacao interministerial para a
implementacao da Estratégia Nacional para o Mar.

A proposta da Estratégia Nacional para o Mar, apro-
vada na generalidade em Conselho de Ministros de 4
de Outubro de 2000, esteve em discussio publica, da
qual resultou o documento final que aqui se apresenta.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Consti-
tuicao, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar a Estratégia Nacional para o Mar, constante
do anexo da presente resolucdo e que dela faz parte
integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de No-
vembro de 2006.—O Primeiro-Ministro, José Socrates

Carvalbo Pinto de Sousa.
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