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As

Estratégias de Inovacdo Nacionais/Regionais para a Especializacdo Inteligente (estratégias RIS3)

sao agendas de transformacdo econdmica integradas de base local que concretizam cinco itens
importantes:

»

»

»

»

»

Direcionam apoio politico e investimentos para as prioridades, os desafios e as necessidades
nacionais/regionais mais importantes para promover um desenvolvimento baseado no
conhecimento.

Baseiam-se nas mais-valias, nas vantagens competitivas e no potencial de exceléncia
de cada pais/regido.

Apoiam a inovacao baseada na tecnologia e na pratica e visam estimular o investimento
do setor privado.

Promovem o total envolvimento das partes interessadas e incentivam a inovacdo
e a experimentacao.

Baseiam-se em provas e incluem sistemas de acompanhamento e avaliacdo coerentes.

Qual é a questao? A Inicio

»

»

»

»

(1)
(2)
(3)

Para recuperar da recessao econémica, a Uniao Europeia (UE) tem de enveredar por um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo . Para tal, é necessaria uma estratégia de inovacdo europeia
abrangente, tal como estabelecido no documento «Unido da Inovacao» @ publicado em outubro
de 2010. O objetivo é investir na investigacao, na inovacao e no empreendedorismo em todos
os Estados-Membros e regides da UE de forma a tirar o maximo partido do potencial da Europa.

A Comissao Europeia pretende que as autoridades nacionais e regionais de toda a Europa desen-
volvam estratégias de estratégias de investigacdo e inovacdo para a especializacdo inte-
ligente, de forma a que os Fundos Estruturais da UE possam ser utilizados mais eficientemente
e a que as sinergias entre as politicas europeias, nacionais e regionais, bem como os investimen-
tos publicos e privados, possam ser intensificadas.

Especializacdo inteligente significa identificar as caracteristicas e os ativos exclusivos de cada
pais e regido, realcar as vantagens competitivas de cada regido e mobilizar as partes interessadas
e os recursos a nivel regional em torno de uma visdo do futuro orientada para a exceléncia.

Também significa fortalecer os sistemas de inovacao regional, maximizar os fluxos de conheci-
mento e difundir as vantagens da inovacdo por toda a economia regional.

A especializacdo inteligente é fulcral para que os investimentos nas areas da investigacdo e da
inovacdo sejam verdadeiramente eficazes. Na proposta da Comissdo Europeia para a politica
de coesdo ) no periodo 2014-2020, 0 apoio a estes investimentos serd condicdo prévia para ter
acesso ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) em 2014-2020.

http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
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Qual é o objetivo? A Inicio

0

»

»

»

fundamento politico das estratégias RIS3

Fazer da inovacdao uma prioridade para todas as regides

A «Europa 2020» exige que os decisores politicos tenham em conta a forma como os varios aspetos
do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo se inter-relacionam. As estratégias integradas
de especializacdo inteligente dao resposta a desafios de desenvolvimento complexos adaptando
a politica ao contexto regional.

As estratégias RIS3 apoiam a geracdo de empregos e de crescimento baseados no conhecimento tanto
em centros de investigacao e inovacdo (I&l) lideres, como em regides rurais e menos desenvolvidas.

As estratégias RIS3 sao parte essencial da reforma da Politica de Coesdo da UE proposta em termos
do apoio a concentracdo tematica e ao reforco da programacao estratégica e de orientacdo do
desempenho.

Direcionar o investimento e criar sinergias

As estratégias RIS3 canalizam os esforcos de desenvolvimento econdmico e os investimentos
para as mais-valias relativas de cada regido, explorando as respetivas oportunidades econdémicas
e tendéncias emergentes e tomando medidas para potenciar o seu crescimento econémico.

As estratégias RIS3 melhoram o valor acrescentado, o impacto e a visibilidade do financiamento da
UE. Garantem a melhor relacdo qualidade/preco em periodos de orcamentos mais apertados e de
recursos publicos (mais) escassos.

As estratégias RIS3 promovem sinergias entre as politicas e o financiamento europeus, complemen-
tando os esquemas nacionais e regionais e o investimento privado.

Melhorar o processo de inovacao

As estratégias RIS3 exigem decisdes inteligentes e estratégicas, e a elaboracdo de politicas base-
adas em provas. As prioridades sao estabelecidas segundo uma perspetiva de inteligéncia estra-
tégica sobre as mais-valias @, os desafios (%, as vantagens competitivas e o potencial de exceléncia
de uma regidao ©.

As estratégias RIS3 implicam assegurar que a conjugacao de politicas, ou seja, a combinacdo dos
instrumentos politicos disponiveis num determinado ambiente regional — subvencées, empréstimos
e outros apoios -, se revela eficaz para atingir as metas politicas globais, ajuda as empresas e ala-
vanca o investimento privado.

As estratégias RIS3 requerem o desenvolvimento de indicadores de resultados e a utilizacdao dos
mesmaos para orientar, direcionar e ajustar politicas e programas. Deste modo, promove-se a cons-
tante avaliacdo e aprendizagem de politicas, bem como a partilha de experiéncias e boas praticas
entre regides.

Incluindo estruturas industriais, nucleos, universidades, institutos de investigacdo, ciéncia, tecnologia, competéncias,
capital humano, ambiente, acesso ao mercado, sistemas de governacdo e ligacdes a outras regides.

Incluindo uma populacdo em envelhecimento, inadequacdes do mercado laboral, localizacdo remota e aspetos ambientais.
Por exemplo, SWOT, andlises prospetivas e de tendéncias, mapeamento tecnoldgico, analise de conjunto ou conhecimento
empresarial dos mercados.



»

Melhorar a governacao e promover um maior envolvimento

das partes interessadas

As estratégias RIS3 apelam a unido de todas as partes interessadas sob uma visdo comum. Esta-
belecem a ligacdo entre pequenas, médias e grandes empresas, incentivam a governacdo multi-
niveis e ajudam a criacdo de capital criativo e social no ambito da comunidade.

O processo das estratégias RIS3 tem de ser interativo, orientado para as regides e baseado no
consenso. Embora a conjugacao exata das organizagdes envolvidas dependa do contexto regio-
nal, é importante que todos os parceiros estejam plenamente envolvidos no desenvolvimento, na
implementacdo e no acompanhamento das estratégias de especializacdo inteligente.

0 fundamento econdmico

»

»

»

Desenvolver e implementar estratégias para a transformacdo econémica
As estratégias RIS3 exigem uma abordagem integrada e de base local da concecdo e execucao
das politicas. As politicas tém de ser adaptadas ao contexto local, reconhecendo que existem
varios caminhos possiveis para alcancar a inovacao e o desenvolvimento regionais.

Estas incluem:

a) o rejuvenescimento de setores tradicionais atraves de atividades de maior valor acrescentado
e novos nichos de mercado;

b) a modernizacdo através da adocdo e disseminacdo de novas tecnologias;

c) a diversificacdao tecnoldgica a partir de especializacGes existentes para areas relacionadas;
d) o desenvolvimento de novas atividades econémicas através de uma evolucdo tecnoldgica
radical e de grandes inovacoes; e

e) a exploracdo de novas formas de inovar, tais como a inovacdo aberta e orientada para os
utilizadores, a inovacao social e a inovacao de servicos.

Dar resposta aos desafios econémicos e sociais

A Europa enfrenta uma incessante concorréncia global por talento, ideias e capital. Simultanea-
mente, a austeridade fiscal obriga os governos a canalizar recursos muitas vezes escassos para
algumas areas e medidas que apresentam um verdadeiro potencial para gerar empregos susten-
taveis e crescimento.

A maioria das regides so consegue obter verdadeira vantagem competitiva se encontrar nichos
de mercado ou se integrar novas tecnologias nas industrias tradicionais e explorar o seu potencial
regional «inteligente».

As estratégias de especializacdo inteligente também se podem revelar um instrumento poderoso
para enfrentar desafios sociais, ambientais, climaticos e energéticos, como alteracdes demogra-
ficas, a utilizacdo eficiente de recursos, a seguranca energética e a resiliéncia climatica.

Tornar as regides mais visiveis aos investidores internacionais

Ao focalizar os aspetos que conferem maior potencial competitivo a uma regido, a especializacao
inteligente ajuda a posiciona-la em mercados/nichos globais especificos e em cadeias de valor
internacionais.

De forma a atrair investimento privado e ganhar a atencdo de investidores internacionais, torna-se
necessario promover a especialidade de uma regido junto de um setor de conhecimento ou nicho de
mercado especifico e prestar um apoio solido e integrado para ajudar a fortalecer esta especializacao.



»

»

»

»

Melhorar as ligacdes internas e externas de uma regiao

0 melhoramento das ligac6es internas tem sido uma bandeira da politica de inovacdo (por exemplo,
redes de hélice tripla ou quadrupla, triangulos de conhecimento, colaboracdo entre universidades
e empresas, nucleos, etc.).

No entanto, também é necessario que as regides se virem para o exterior, se posicionem em
cadeias de valor europeias e globais e melhorem as suas ligacdes e a sua colaboracdao com outras
regides, nucleos e agentes inovadores. Isto é essencial para a internacionalizacdo das respetivas
empresas, para alcancar um potencial critico de atividades agregadas e para gerar influxos de
saber relevante para a base de conhecimentos existente da regido .

Evitar sobreposicoes e réplicas de estratégias de desenvolvimento

No passado, as regides que enfrentavam desafios de desenvolvimento tentaram muitas vezes
replicar as mesmas prioridades (ou prioridades semelhantes) de outras regides na vanguarda,
mesmo tendo poucos ativos e escassas probabilidades de se tornarem lideres mundiais nas areas
em questao.

As estratégias RIS3 incentivam as regides a adotarem politicas realistas adaptadas as suas capa-
cidades, oportunidades e necessidades.

A diferenciacdo internacional e a diversificacdo tecnoldgica sao fulcrais para (re)posicionar uma
regido num contexto global, altamente dinamico e evolutivo, bem como para destacar a sua
estratégia relativamente as outras regides.

Acumular uma «massa critica» de recursos
As estratégias RIS3 tém a possibilidade de assegurar que os recursos de investigacdo e inovacao
alcancam uma massa critica — ou seja, a dinamica suficiente para se tornarem autossuficientes —
ou um potencial critico, apoiando-os através de ac6es especificas para desenvolver recursos
humanos e infraestruturas no dominio do conhecimento.

Compensa muito mais concentrar esforcos em areas com verdadeiro potencial e valor do que dis-
persar investimentos de forma pouco convincente por areas nao relacionadas. A massa e/ou o poten-
cial criticos podem ser acumulados internamente ao nivel da regido ou através da internalizacao
e da colaboracao com outras regides.

Promover a difusdo de conhecimento e a diversificacdao tecnoldgica

0 caminho mais promissor para promover o crescimento baseado no conhecimento de uma regiao
é diversificar as tecnologias, os produtos e os servicos que estdo mais intimamente relacionados
com as tecnologias dominantes existentes e com a base de competéncias regional. A difusao de
conhecimentos tem melhores resultados quando praticada entre industrias relacionadas (e ndo
entre uma diversidade de setores ndo relacionados).

Surgirdo novas industrias de entre os mais bem sucedidos nucleos existentes, mas apenas se 0s
limites setoriais forem abolidos. O que importa nao € a diversificacdo per se mas sim a diversifi-
cacdo tecnoldgica especializada em atividades econdmicas emergentes. Isto parte do conheci-
mento e das capacidades econdmicas regionais e visa atividades relacionadas mas com maior
valor acrescentado.

(7) http://www.eurada.org/site/files/No%20Nonsense%20Guide-E.pdf (EURADA, Directory of «no-nonsense» activities

to build S3-minded regions, novembro de 2011).



» As regides devem entdo dar prioridade a complementaridade entre atividades econémicas rela-
cionadas e encontrar melhores formas de combinar as suas mais-valias para gerar uma nova
capacidade industrial em areas com elevado potencial de crescimento (por exemplo, agregacdao
transversal).

Quais sao as propostas em analise? A Inicio

Como parte da Politica de Coesdo da UE para 2014-2020, a Comissdo Europeia propde tornar a espe-
cializacdo inteligente uma condicdo prévia (a chamada «condicionalidade ex ante») para apoiar
investimentos no ambito de dois objetivos politicos cruciais:

1 reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo (a meta I&l); e

2 melhorar o acesso a e a utilizacdo de qualidade das TIC (a meta TIC).

Relativamente a meta 1&l:
A vigéncia de estratégia de inovacao nacional ou regional para a especializacao inteligente que:
- se baseie numa analise SWOT para concentrar recursos hum conjunto limitado
de prioridades de investigacao e inovacao;
- contemple medidas para incentivar o investimento privado nas areas da investigacao,
desenvolvimento e tecnologia (IDT);
- inclua um sistema de analise e acompanhamento;
- verifiqgue se um Estado-Membro adotou um quadro que define os recursos orcamentais
disponiveis para a investigacdo e a inovacao; e
- verifique se um Estado-Membro adotou um plano plurianual de orcamentacao
e priorizacdo dos investimentos ligados as prioridades da UE (Férum Estratégico
Europeu para as Infraestruturas de Investigacdo — ESFRI).

Relativamente a meta TIC:
No ambito da estratégia para a especializacdo inteligente, inclui-se um capitulo sobre crescimento
digital que contém:
- orcamentacdo e priorizacdo de medidas através de uma analise SWOT efetuada
de acordo com o Painel de Avaliacdo da Agenda Digital para a Europa;
- uma analise relativa ao equilibrio do apoio dado a procura e a oferta de tecnologias
de informacao e da comunicacao (TIC);
- objetivos mensuraveis no que respeita aos resultados das acdes sobre literacia digital,
competéncias, e-inclusdo, e-acessibilidade e e-saude que estejam em consonancia
com as estratégias nacionais ou regionais existentes para essas areas; e
- uma avaliacao das necessidades para o reforco de capacidades no ambito das TIC.

A Comissdo também propde tornar a especializacdo inteligente uma condicdo prévia para obter

apoio do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) ® de forma a fomentar
a transferéncia de conhecimentos e a inovacdo na agricultura, na silvicultura e nas areas rurais.

(8) COM(2011) 627.



Quais sdo os efeitos praticos? A Inicio

A condicionalidade ex-ante das estratégias RIS3 exige que os Estados-Membros e as regides da UE
identifiquem as especializacdes de conhecimento que melhor se coadunam com o seu potencial
de inovacdo, tendo por base os seus ativos e capacidades.

Isto tera de ser feito através de um processo de «descoberta empresarial», ou seja, envolvendo as
partes interessadas e as empresas mais importantes ligadas a inovacdo. Deste modo, em vez de ser
uma estratégia imposta a partir de cima, a especializacdo inteligente envolve empresas, centros de
investigacao e universidades que colaboram entre si para identificar as areas de especializacao
mais promissoras, assim como as fraquezas que comprometem a inovacao, ao nivel de uma regido ©.

Posteriormente, as autoridades nacionais ou regionais terao de elaborar um documento que descreva
a estratégia proposta para esse pais ou regido e, em particular, os investimentos publicos
e privados planeados, incluindo Fundos Estruturais, que se destinam a investigacdo, ao desen-
volvimento tecnoldgico e a inovacéo.

Esta estratégia ndo devera basear-se e/ou visar apenas a exceléncia cientifica regional, mas tam-
bém apoiar a inovagdo baseada na pratica («ndo tecnolégica») 19 e incluir a adogdo e a difusdo
do conhecimento e da inovacao.

A estratégia devera ser autoavaliada e, se possivel, revista pelos pares.

Serdo disponibilizadas mais orientacées especificas para as regides e os Estados-Membros
sobre como desenvolver e implementar estratégias de investigacao e inovacado para a especializacéo
inteligente na forma de um guia pratico e metodoldgico a ser publicado em finais de fevereiro de
2012. Este guia esta a ser desenvolvido com o apoio da Plataforma de Especializacao Inteligente
lancada em junho de 2011. A Plataforma é gerida por uma equipa do Centro Comum de Investigacdo
(JRC-IPTS) em Sevilha, Espanha. E acompanhada por uma Equipa de Coordenacdo que inclui especia-
listas de varios departamentos da Comissdo Europeia. Também recebe o contributo de um «Mirror
Group» (grupo de autoridades publicas) composto por peritos de alto nivel e representantes da rede
europeus. Ira disponibilizar um leque de servicos, incluindo orientacao, formacao e apoio na revisao
das estratégias nacionais/regionais por parte dos pares. Os Estados- Membros e as regies sdo incen-
tivados a inscrever-se na Plataforma acedendo a pagina inicial da mesma v,

(9) http://ec.europa.eu/invest-in-research/monitoring/knowledge_en.htm (cf. D. Foray et al., Smart Specialisation -
the concept, junho de 2009).

(10) Por exemplo, inovacdes sociais e de servicos, acdes para enfrentar desafios sociais, novos modelos de negécio
e medidas do lado da procura, como contratos publicos.

(11) http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm



Quais sao as diferencas relativamente ao periodo 2007-2013? 2 Inicio

A especializacdo inteligente ndo é recente. E antes um aperfeicoamento e uma atualizacio
da metodologia existente para a programacao dos Fundos Estruturais. Baseia-se em 15 anos
de experiéncia no apoio a estratégias de inovacdo nas regiées e no pensamento econémico van-
guardista de grandes instituicdes internacionais, como o Banco Mundial, a OCDE e o FMI. As regies
mais avancadas ja estdo envolvidas em exercicios estratégicos semelhantes, como constatado pela
iniciativa «As RegiGes e a Mudanca Econdmica» 12 ou pelo Observatorio da Inovacdo Regional 23),
A novidade é o facto de a Comissdo propor tornar as referidas estratégias uma condi¢do prévia
para beneficiar de fundos do FEDER. Deste modo, os Estados-Membros e as regides da UE estao
obrigados a ter estratégias RIS3 em vigor antes de os seus Programas Operacionais de
apoio a estes investimentos poderem ser aprovados.

(12) http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/index_en.cfm
(13) http://www.rim-europa.eu/
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