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Introducao

Segundo as Ultimas estimativas disponibilizadas pela Organizacdo Internacional

do Trabalho (OIT), 2,78 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras morrem todos os anos
devido a acidentes de trabalho e doencas relacionadas com o trabalho!. Cerca de 2,4
milhdes (86,3 por cento) destas mortes sdo causadas por doencas profissionais, enquanto
mais de 380.000 (13,7 por cento) resultam de acidentes de trabalho. H4, todos os anos,
quase mil vezes mais lesbes causadas por doencas e acidentes ndo mortais do que por
acidentes mortais. Estima-se que estas lesdes ndo mortais afetem 374 milhdes

de trabalhadores anualmente, sendo que muitas delas tém consequéncias graves na
capacidade dos/das trabalhadores/as para obtencao de rendimentos a longo prazo,
(Hamalainen et al., 2017).

Os/as trabalhadores/as jovens apresentam uma taxa de acidentes profissionais
significativamente superior a dos/as trabalhadores/as menos jovens. De acordo com
dados europeus, a incidéncia de acidentes ndo mortais em contexto de trabalho é mais
de 40 por cento superior entre os/as trabalhadores/as jovens, com idades entre os 18

e os 24 anos, do que entre os/as trabalhadores/as menos jovens (EU-OSHA, 2007). Nos
Estados Unidos, a probabilidade de os ou as trabalhadoras jovens com idades entre os 15
e 0s 24 anos virem a sofrer um acidente de trabalho ndo mortal, é aproximadamente duas
vezes superior ao dos/as trabalhadores/as com 25 anos de idade ou mais (CDC, 2010).

Paradoxalmente, tendo em conta o que foi referido anteriormente, as estatisticas indicam
que a incidéncia de doencas profissionais € inferior entre os/as trabalhadores/as jovens
quando comparada com os/as restantes trabalhadores/as. Esta circunstancia ndo se deve
ao facto de os/as trabalhadores/as jovens terem uma maior resisténcia as doencas
profissionais. Os trabalhadores e as trabalhadoras jovens sdo, na realidade, mais
vulneraveis a doencas profissionais porque estdo ainda a desenvolver-se, tanto fisica como
mentalmente, e isso, torna-os/as mais suscetiveis aos danos causados por produtos
quimicos perigosos e outros agentes. A menor incidéncia de doencas profissionais entre
os/as trabalhadores/as jovens é, muito provavelmente, devido ao facto de as doencas
profissionais ocorrerem geralmente apenas apds exposi¢do prolongada e/ou um periodo
de laténcia. Por outro lado, é dificil obter dados fidveis sobre as doencas profissionais,
incluindo dados relativos a doencas profissionais causadas pela exposicao a perigos

no local de trabalho durante a juventude (EU-OSHA, 2007).

Além de causarem um sofrimento humano inestimavel, os acidentes de trabalho e as
doencas profissionais constituem um custo econdémico significativo, ascendendo a uma
perda anual estimada de 3,94 por cento do PIB mundial (ILO, 2017c¢). Para a sociedade,

os custos dos acidentes graves sofridos pelos/as trabalhadores/as jovens e a longo prazo
e as incapacidades que deles resultam, pode ser muito mais elevados de que

os relacionados com os/as trabalhadores/as menos jovens que sofrem acidentes similares.
As consequéncias das lesdes causadas por acidentes ou doencas profissionais, sdo mais
graves quando ocorrem no inicio da vida profissional. Um/a trabalhador/a jovem com uma
incapacidade permanente ou temporaria de longo prazo, pode deixar de ser um membro
ativo da sociedade e fazer pouco uso da educacéo e da formagdo que recebeu.

1 Em 1987, o Comité Conjunto OIT/OMS sobre a Satde no Trabalho sugeriu que o termo «doengas profissionais» fosse
utilizado para descrever ndo sé as doencas profissionais reconhecidas, mas também outros transtornos para os quais o
ambiente laboral e o desempenho no trabalho contribuem significativamente. (Uma doenca profissional € uma doenca
contraida como resultado de uma exposicéo a fatores de risco decorrentes da atividade laboral). Para informagdes mais
detalhadas sobre a metodologia utilizada para elaborar as estimativas mundiais e os critérios aplicados para a inclusédo de
doencas profissionais, consultar a publicacdo Global Estimates of Occupational Accidents and Work-Related llinesses 2017
(Hamalainen et al., 2017).
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Muitos paises tém realizado investimentos significativos na educacéo, na formacéo

e desenvolvimento de competéncias bem como na promocgao e criagdo de emprego
direcionado para jovens, pelo que, incluir a seguranca e satide no trabalho (SST) nestes
programas reveste-se de extrema importéancia. A fim de o fazer efetivamente, é necessério
compreender e abordar os fatores de risco relacionados com a seguranca e a satide com
que os/as trabalhadores/as jovens com idades entre os 15 e os 24 anos se confrontam.
Os/as trabalhadores/as jovens com idade inferior a 18 anos tém reconhecimento legal

e politico como um grupo vulneravel e recebem protecdo especial ao abrigo das normas
relacionadas com o trabalho infantil e de proibicdo das formas de trabalho perigoso.
Contudo, os/as trabalhadores/as com idades entre os 18 e os 24 anos ndo sdo alvo

de reconhecimento legal comparavel nem de niveis de protecéo diferenciada no local
de trabalho, apesar de estarem expostos/as a riscos nos locais de trabalho, de forma
continuada e crescente.

A OIT tem um compromisso de longa data na promocéo do trabalho digno e de
condi¢des de trabalho seguras e saudaveis para todos os trabalhadores e trabalhadoras
ao longo da sua vida profissional. Este compromisso sublinha a importancia de melhorar
as condicdes SST dos/as trabalhadores/as jovens, tanto para promover o trabalho digno,
como para contribuir para os esfor¢os destinados ao combate do trabalho infantil

e as suas formas mais perigosas?.

Dos 151,6 milhdes de criancas envolvidas em trabalho infantil a nivel mundial, quase
metade (72,5 milhdes) encontra-se em situacdo de trabalho perigoso. Cerca de 24 por
cento (mais de 37 milhdes) tém idades compreendidas entre os 15 e os 17 anos (ILO,
2017b). A aplicacdo de medidas rigorosas na abordagem da SST dos/as trabalhadores/as
jovens, tem dois aspetos benéficos: melhorar a satde e seguranca daquele grupo

e reduzir o nimero de criancas envolvidas em trabalho infantil perigoso.

2 As piores formas de trabalho infantil, conforme definido na Convencéo n.° 182 da OIT, incluem «os trabalhos que, pela
sua natureza ou pelas condicdes em que sdo exercidos, sdo suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca ou a moralidade
das criancas».
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Uma nova geracdo de trabalhadores/as seguros/as e saudaveis, requer uma preparagao
para a vida ativa com inicio na sensibilizacdo parental e comunitéria. Para que os/as jovens
estejam conscientes dos riscos e sejam capazes de se proteger, a educacao relativa

aos perigos e riscos associados ao trabalho, assim como aos seus direitos enquanto
trabalhadores e trabalhadoras, tem de ser iniciada na escola e prosseguida através

de formagao profissional e programas de estagio. Os empregadores/as, incluindo as
empresas formais e informais e as empresas familiares, necessitam de orientacdo no que
respeita aos fatores de risco que os/as trabalhadores/as jovens enfrentam, bem como,
sobre as as atividades profissionais e condi¢des de trabalho adequadas a idade. Torna-se
pois essencial, promover formas de apoio a estes/as trabalhadores/as e seus representantes,
para que também os/as mais jovens possam exercer os seus direitos e exprimir as suas
preocupacdes desde a sua entrada no mercado de trabalho.

A melhoria das condicdes de seguranca e salide dos/as trabalhadores/as jovens ird
contribuir para alcangar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) 8, relativo ao
trabalho digno e crescimento econdmico, alcangar a Meta 8.8, sobre tornar os ambientes
de trabalho seguros para todos os trabalhadores/as até 2030, e a Meta 8.7 sobre

a erradicacédo de todas as formas de trabalho infantil até 2025. Para alcancar estas metas,
é indispensavel que as autoridades publicas, os/as empregadores/as, os/as
trabalhadores/as, as suas organizacdes representativas e outras figuras fundamentais,
colaborem para criar uma cultura de prevencao que se concentre na melhoria da seguranca
e saude da préxima geragao da populagdo ativa mundial.
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1. O que queremos dizer com
«trabalhadores/as jovens»?

A Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) define,
para fins estatisticos, «jovens» como pessoas com
idades entre os 15 e os 24 anos. Este grupo representa
mais de 15 por cento da populagdo ativa em todo

o mundo, totalizando aproximadamente 541 milhdes
de pessoas (ILO, 2016b). Muitas vezes, o termo
«jovem» refere-se as pessoas que estdo na idade

de terminar a escolaridade obrigatdria e embarcar
na sua primeira experiéncia de trabalho.

Os/as trabalhadores/as jovens enfrentam muitos
desafios ao fazer a transicdo da escola para o
trabalho, tais como, encontrar um trabalho estavel
onde estejam protegidos/as de quaisquer perigos
e que lhes garanta um salario digno. Os/as jovens
iniciam a sua vida profissional entrando no mundo
do trabalho por vias diferentes como, por exemplo:

e estudantes que trabalham nos
seus tempos livres (antes ou
depois da escola, durante os fins
de semana e feriados)

e estudantes que frequentam ‘ﬂ
formacéao profissional em
contexto de trabalho
(estagios curriculares
e/ou profissionais);

® jovens que completaram
ou desistiram da escolaridade
obrigatdria e que estao
a iniciar a sua vida ativa

® jovens que trabalham em
empresas familiares (sendo esse
trabalho pago ou nao pago)

® jovens empregadores/as e
trabalhadores/as por conta prépria.

¥
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Os/as trabalhadores/as jovens apresentam niveis
diferenciados de desenvolvimento cognitivo,
psicossocial e fisico. De acordo com as Normas
Internacionais, os 18 anos de idade representam
a linha entre a infancia e a idade adulta. Por
conseguinte, os trabalhadores/as jovens séo
classificados/as em dois grupos principais:

* Trabalhadores/as jovens com
idade superior a idade minima
de para trabalhar, mas inferior
a 18 anos.

Estes/as trabalhadores/as sdo considerados/as
«criangas», mesmo quando a lei permite a sua
admissdo para realizar determinados trabalhos. A Lei
prevé restricdes especificas relativas aos tipos de
tarefas que podem ser desempenhados por este
grupo, identifica perigos a que podem estar expostos/as
e refere-se a duracdo dos horérios de trabalho
aconselhaveis para aquela faixa etaria. Estas
restricdes, levam em consideragdo o rapido
crescimento, a fase de desenvolvimento, a falta

de experiéncia e a maior vulnerabilidade a diferentes
formas de exploragdo daqueles/as jovens (IPEC,
2009) e visam ainda, proteger a sua saude

e seguranca, reduzindo o risco de sofrerem acidentes
ou doencas profissionais;

* Trabalhadores/as jovens com
idades entre os 18 e os 24 anos.

Estes/as trabalhadores/as sdo considerados/as
adultos/as e estdo abrangidos/as pelas leis

e regulamentos sobre as condi¢des gerais

de emprego e de trabalho aplicaveis aos/as
trabalhadores/as adultos/as. Nao obstante a sua
relativa falta de experiéncia profissional, o seu
continuo desenvolvimento mental e fisico e a sua
vulnerabilidade aos riscos no local de trabalho, estes/as
trabalhadores/as ndo, de usufruem da protegéo das
restricGes relativas ao trabalho infantil, incluindo

a proibicao de trabalho perigoso, ou das disposi¢ées
regulamentares especiais no dominio da SST.
Consequentemente, legalmente podem desempenhar
quase todas as atividades sem beneficiar das
restricGes relativas as tarefas e aos horarios de
trabalho que sdo aplicadas aos/as trabalhadores/as
jovens com idade superior a idade minima

de admissao ao trabalho, mas inferior a 18 anos.
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2.1 Fatores de risco
especificos de
trabalhadores/as dos/as jovens

Ha varios fatores especificos dos/as trabalhadores/as
jovens que aumentam a probabilidade de que
estes/as sofram danos resultantes da exposi¢ado aos
riscos existentes no local de trabalho. Estes fatores
de risco podem ser inerentes a sua idade

(por exemplo, a fase de desenvolvimento fisico,
psicossocial e emocional), ou influenciados pela sua
idade (por exemplo, relativa falta de competéncias,
experiéncia minima e baixos niveis de escolaridade).

Fase do desenvolvimento fisico. Os/as
trabalhadores/as jovens, e especialmente

os/as adolescentes, correm um maior risco de sofrer
acidentes ou vir a desenvolver doencas profissionais
devido ao facto de os seus corpos (incluindo

o cérebro)3 estarem ainda em desenvolvimento.

Os seus sistemas reprodutivos e as fun¢des cerebrais
sdo particularmente suscetiveis a perigos que
interferem com os 6rgéos envolvidos.
Adicionalmente, e no que respeita aos/as adolescentes,
0 seu ritmo respiratério mais alto e as taxas
metabdlicas mais elevadas por unidade de peso
corporal fazem com que os seus organismos
absorvam mais toxinas e tenham rea¢des mais
extremas aos efeitos dessas toxinas.

3 Os lobos frontais estdo entre as Gltimas areas do cérebro
a amadurecer e podem ndo estar completamente
desenvolvidos até meados dos vinte anos. O cortex
pré-frontal, situado nos lobos frontais, coordena os
processos cognitivos de ordem superior e as fungdes de
execucdo (competéncias necessarias para o comportamento
orientado para objetivos, incluindo o planeamento, inibicdo
da resposta, memoria de trabalho e aten¢éo)

(Johnson et al., 2009).
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E necessario prestar uma especial atencdo

a exposicdo dos/as trabalhadores/as jovens a
pesticidas, neurotoxinas, desreguladores endécrinos,
alérgenos ou carcinogéneos. Isto é particularmente
verdade no caso de trabalhadores/as adolescentes,
cujos organismos estao ainda a desenvolver-se a nivel
celular. Por fim, os postos de trabalho, as ferramentas,
as maquinas e equipamentos sdo usualmente
concebidos para pessoas adultas e podem impor
maiores exigéncias aos corpos dos/as adolescentes
(IPEC, 2011).

Fase de desenvolvimento psicossocial e emocional.
Os/as trabalhadores jovens tendem a ter uma menor
capacidade de discernir as consequéncias dos seus
atos e de avaliar os riscos associados a varias
situagdes, sendo mais suscetiveis a pressdes sociais

e motivacionais, incluindo o desejo de pertenga,

de ser considerado/a atraente e de alcancar a
independéncia. Estas caracteristicas afetam a tomada
de decisdo dos/as jovens e podem resultar em
comportamentos de risco. Podem também fazer com
que os/as trabalhadores/as jovens se sintam
relutantes em falar sobre as dificuldades relacionadas
com o seu trabalho ou sobre condicdes fisicas e
psicolégicas perigosas (European Parliament, 2011).
Nao obstante, deve-se ter em mente que

o comportamento durante a juventude (e durante
toda a vida) é influenciado por multiplos fatores

de interacdo, incluindo o desenvolvimento cerebral,
experiéncia, parentalidade, estatuto socioeconémico,
cultura, bem-estar psicolégico e relagdes e interagdes
sociais, entre outros (Johnson et al., 2009).



Competéncias profissionais e experiéncia
profissional. Frequentemente, os/as
trabalhadores/as jovens ndo tém as competéncias e
a experiéncia de que necessitam para o trabalho que
Ihes foi atribuido, incluindo-se aqui um entendimento
dos perigos e dos riscos associados a esse trabalho.
A probabilidade de sofrer um acidente é quatro
vezes maior durante o primeiro més num novo
trabalho de um /a trabalhador/a, do que apds 12
meses, e o risco de um/a trabalhador/a jovem sofrer
acidentes durante os seus primeiros meses de
trabalho é superior ao dos/as trabalhadores/as mais
velhos/as (Smith & Breslin, 2013).

Nivel de escolaridade. O nivel de escolaridade
dos/as trabalhadores/as jovens parece desempenhar
um importante papel na transicdo para um emprego
estavel e digno. Niveis mais elevados de escolaridade
e formacgao, assim como a experiéncia de trabalho
enquanto estudante, tendem a facilitar a transicdo
para o mercado de trabalho. Os/as jovens com niveis
de escolaridade mais elevados estdo normalmente
menos envolvidos/as em situagdes de emprego
informal (ILO, 2017a). Os/as trabalhadores/as com
niveis mais baixos de escolaridade tendem

a permanecer no mesmo emprego, nao obstante

as dificeis condi¢des de trabalho (EU-OSHA et al.,
2017). A sensibilizagdo para a seguranca no trabalho
também parece ser positivamente influenciada pela
escolaridade. Os/as trabalhadores/as com niveis
mais elevados de escolaridade compreendem
melhor a importancia da seguranca, cumprem
melhor os procedimentos de seguranca e sofrem
menos acidentes do que os/as trabalhadores/as com
menos escolaridade (Gyekye & Salminen, 2009).

Outros fatores transversais que afetam os riscos
de SST dos trabalhadores jovens. H4 um conjunto
de fatores que em combinacdo com a idade, atuam
para aumentar o risco de acidentes de trabalho e
doencas profissionais aos quais os/as trabalhadores/as
jovens estdo expostos. Estes fatores incluem o
género, as incapacidades ou deficiéncias e a situagdo
migratoria. Os rapazes jovens parecem estar mais
propensos a envolverem-se em trabalhos perigosos
e sofrer mais acidentes profissionais do que as raparigas
jovens, mas os nimeros em questdo podem ser
tendenciosos porque as raparigas tém uma maior
probabilidade de se encontrarem em situacdo de
empregos informais, e desenvolvem frequentemente
trabalho familiar ndo remunerado, tornando-as
«invisiveis» e, consequentemente, com uma menor
probabilidade de constarem nas estatisticas oficiais
(ILO, 2016b). Os/as jovens portadores de deficiéncia,
tendem a correr um maior risco de exclusdo, isolamento,
bullying e abuso, e tendem também a ter menos
oportunidades educativas e econémicas (UNICEF,
2013). As taxas de acidentes de trabalho apresentadas
pelos/as trabalhadores/as migrantes estdo entre

as mais elevadas de qualquer grupo.

As pessoas com menos de 30 anos de idade representam
cerca de 70 por cento dos fluxos migratérios
internacionais4 em todo o mundo (ILO, 2004).

As barreiras linguisticas podem aumentar o risco de
os/as trabalhadores/as migrantes sofrerem acidentes
de trabalho e doencas profissionais. Se os/as
trabalhadores/as migrantes nao forem capazes

de entender a lingua falada ou escrita do pais de
acolhimento, podem ter dificuldades no cumprimento
das regras e procedimentos de seguranca e sadde
no local de trabalho, ou, podem nao entender
corretamente os avisos e as informacdes nos rétulos
dos recipientes de produtos quimicos. As atitudes

e os comportamentos de origem cultural, a situagado
profissional (a maioria dos/as trabalhadores/as
migrantes estdo em situacao de trabalho precério

e sazonal) e a sua necessidade de dar prioridade

ao rendimento em detrimento de todas as demais
consideracdes, pode impedir que os/as
trabalhadores/as migrantes levantem preocupagoes
sobre a seguranca e a satde (EU-OSHA, 2013a).

Riscos de SST dos/as
trabalhadore/as jovens
nos paises nordicos

O relatdrio intitulado Young workers’
occupational safety and health risks in the
Nordic countries (Kines et al., 2013) (Riscos
para a seguranca e saude no trabalho do/as
trabalhadores/as jovens nos paises nérdicos)
oferece perspetivas importantes que nos
permitem compreender melhor e prevenir
os riscos para a SST aos quais os/as
trabalhadores/as jovens dos paises nérdicos
com idades entre os 15 e os 24 anos, estao
expostos. Este relatério analisa quatro
categorias principais de fatores que
contribuem para o aumento de riscos para

a SST entre os/as trabalhadores/as jovens:

e Caracteristicas dos/as trabalhadores/as jovens:
por exemplo, niveis de maturidade diferenciados
de &mbito cognitivo, psicossocial e fisico; relativa
inexperiéncia; comportamentos que envolvem
frequentemente elevados niveis de risco; falta

de competéncias e de formacdo, assim como de
sensibilizacdo e percecéo relativamente aos riscos
de SST; caracteristicas sociais e interpessoais;

e estar em fase de transicdo entre a escola e o
trabalho e entre a juventude e a idade adulta.

* Natureza do trabalho: por exemplo, trabalho
por turnos, trabalho a tempo parcial, e trabalho
temporério, sazonal ou pontual.

e Caracteristicas da gestdo da SST: por exemplo,
as medidas de SST adotadas, incluindo formacéo,
supervisdo, cultura e gestdo em matéria de SST.

e Caracteristicas do ambiente de trabalho: por
exemplo, apresentar fatores de risco fisicos,
quimicos, bioldgicos, mecanicos e psicossociais.

4 Em 2015, mais de 51 milhdes de migrantes internacionais
tinham idades entre os 15 e os 29 anos (UNDESA , 2015).
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2.2 Perigos aos quals

os/as tra

alhadores/as

jovens estdo frequentemente
expostos nos locais de trabalho

Os termos «perigo» e «risco» sdo muitas vezes
aplicados de uma forma indiscriminada, mas tém, de
facto, diferentes significados. Um «perigo» é qualquer
coisa com potencial para causar danos (por exemplo,
poeiras, produtos quimicos, ruido, trabalho em
altura, manuseamento manual, maquinas desprotegidas,
horas de trabalho longas ou imprevistas, etc.), enquanto
um «risco» é a combinagdo de: a) a probabilidade
de que o evento perigoso venha a ocorrer e b)

a gravidade dos danos que podem decorrer desse
evento, incluindo as consequéncias a longo prazo.
Por exemplo, os/as operadores/as de maquinas correm
um maior risco de sofrer leses graves e possivelmente
fatais se trabalharem constantemente com maquinas
desprotegidas, e os/as trabalhadores/as que levantam
e manuseiam com frequéncia objetos pesados ou
volumosos correm o risco de sofrer perturbagdes
musculo-esqueléticas, tal como dores nas costas.

A prevencdo dos danos para a seguranca e para

a saude exige que os perigos sejam identificados

e os riscos avaliados, e que sejam adotadas

as medidas de controlo de risco adequadas através
de um sistema abrangente de gestao de SST>.

A identificagdo de um perigo constitui o primeiro
passo neste processo. Para isso, é necessario que
os/as empregadores/as, com a participagdo ativa
dos/as trabalhadores/as, identifiquem os agentes
perigosos e as situagdes que que estes podem
causar danos, e indicar quais os/as trabalhadores/as
que podem estar expostos/as a cada um dos perigos.
Um sistema de gestao de SST deve prestar especial
atencdo aos/as trabalhadores/as que estejam
expostos a fatores de risco especificos, como é o caso
dos/as trabalhadores/as jovens (conforme descrito
na sec¢do 2.1). O foco da identificagdo de perigos
deve ser a relagdo entre o/a trabalhador/a, as atividades
e tarefas, as condi¢bes de trabalho, a organizacgéo
do trabalho e o ambiente de trabalho. Para os/as
trabalhadores/as adultos/as, os limites padrao
podem ajudar a identificar as situacdes perigosas. Uma
vez que os/as trabalhadores/as jovens, particularmente
os/as adolescentes, ainda estdo a desenvolver-se a
nivel fisico e psicoldgico, é muito dificil determinar
os limites do corpo e da mente.

5 De acordo com as diretrizes relativas aos sistemas de gest&o
da seguranca e saude no trabalho da OIT (OIT-SST 2001),
devem ser implementadas medidas preventivas e de protecao
com a seguinte ordem de prioridade: i) eliminar o perigo; ii)
controlar o risco na fonte (através da aplicacdo de controlos
técnicos ou de medidas organizacionais); iii) minimizar os riscos
através da concecdo de sistemas de trabalho seguros (incluindo
medidas administrativas tomadas para o controlo do risco); e iv)
quando os riscos residuais ndo podem ser controlados por
medidas coletivas, o empregador deve fornecer equipamentos
de protecédo individual (EPI) a titulo gratuito e tomar medidas
para assegurar a sua utilizagdo e manutencao (ILO, 2001).
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A falta de conhecimento acerca do impacto dos
fatores de risco na salde dos/as trabalhadores/as
jovens faz com que seja especialmente dificil
determinar esses limites.

Podem existir varios tipos diferentes de perigos nos
locais de trabalho, com vérias consequéncias para

a seguranca e a salde dos/as trabalhadores/as.

Os fatores fisicos e psicossociais aqui apresentados
sdo particularmente ameagadores para os/as jovens
devido ao risco de exposi¢do acrescido e aos fatores de
perigos ou riscos Unicos que estes enfrentam:

Condicoes de seguranca perigosas (perigos) tém
potencial para causar lesdes ou acidentes (por
exemplo, queimaduras, distensoes, laceracdes,
contusdes, ossos partidos, lesdes internas, traumatismo
craniano e sufocamento) se ndo houver medidas

de controlo em vigor. Os perigos para a segurancga
incluem, por exemplo, trabalhar em altura; usar
méaquinas, equipamentos ou ferramentas perigosas;
conduzir, circular ou trabalhar perto de veiculos;
construir trincheiras; caminhar em superficies
escorregadias ou pisos irregulares; e trabalhar com
ou perto de materiais ou substancias inflaméaveis ou
explosivas. Os/as trabalhadores/as jovens podem ser
particularmente vulneraveis a estes e outros fatores
de risco, devido a sua limitada experiéncia profissional,
pouca formacdo e competéncias, falta de
informagdes ou instrucdes sobre os procedimentos

e os perigos para a seguranca; e falta de supervisao
(IPEC et al., 2002).

Fatores fisicos incluem a exposi¢do a uma gama

de diferentes agentes que podem ser nocivos para
a saude, tais como o ruido, vibragdes, determinados
tipos de iluminagdo, temperaturas extremas (tanto
calor como frio) e a radiagao (incluindo a exposi¢do
a radiag3o ultravioleta solar ou a derivada da
soldadura).

Os/as trabalhadores/as expostos a radiagdo UV na
sua juventude tém um risco acrescido de desenvolver
cancro de pele durante a sua vida adulta devido

a sua exposicao de longa dura¢do (uma vez que

a exposi¢do tem inicio numa idade precoce). Os/as
jovens sdo também mais suscetiveis do que os/as
menos jovens a perderem a audi¢do devido a ruido
excessivo. Os limites de exposi¢do ao ruido
estabelecidos para trabalhadores/as adultos/as ndo
sdo os adequados para a protecdo dos/as
trabalhadores/as mais jovens (Forastieri, 2002). Os/as
trabalhadores/as jovens enfrentam uma exposicao
significativa ao ruido excessivo como consequéncia
da sua atividade profissional nos setores da hotelaria,
indUstria e construcao.



Fatores biolégicos incluem a exposicdo a bactérias,
parasitas virus, animais, insetos e plantas perigosos.
Podem resultar em muitos tipos diferentes

de doencas, tais como doencas de pele, intestinais
e respiratoérias. Os fatores bioldgicos sdo comuns em
setores de atividade, nos quais trabalha um elevado
numero de jovens, tais como a agricultura (contacto
com animais), a indUstria alimentar e restaurantes
(manuseamento de alimentos), cuidados de salde
(contacto com pessoas, sangue e outros fluidos
corporais) e a gestdo de lixo e residuos.

Fatores quimicos incluem a exposicdo a gases,
poeiras, fumos, vapores e liquidos. Os produtos
quimicos sdo utilizados na maioria dos locais de
trabalho, e em todos os setores. Por exemplo,
encontram-se pesticidas e fertilizantes na
agricultura; tintas e solventes na industria
transformadora; amianto, silica, dissolventes, colas
e fumos de soldadura na construcao; e produtos

de limpeza no setor dos servicos. Os efeitos toxicos
de uma substancia dependem da dose e da duracao
da exposicdo, assim como de outros fatores

de contribuicdo como a sensibilidade e as
caracteristicas individuais (por ex., género e idade).
A exposicao aos perigos quimicos durante

a juventude pode causar danos graves ao sistema
reprodutivo e ao equilibrio hormonal (Gerry, 2005).

Fatores ergonémicos incluem o transporte de cargas
pesadas; movimentos rapidos ou repetitivos;
maquinas, equipamentos e processos de trabalho mal
concebidos e que fazem com que os/as
trabalhadores/as adotem posi¢des inadequadas
enquanto trabalham. As lesdes musculo-esqueléticas
(LME) como as dores nas costas, tendinites, hérnias
discais e sindrome do tdnel carpico sdo resultados
caracteristicos da exposicdo aos fatores ergonémicos.
Os/as adolescentes que transportam cargas pesadas
correm um maior risco de danos dsseos

e crescimento deficiente porque os seus corpos ainda
estao a crescer e a desenvolver-se. Adicionalmente,
os métodos de trabalho e as ferramentas

e equipamentos sdo por norma concebidos para
pessoas adultas, o que significa que os/as
trabalhadores/as jovens, cujos corpos néo estdo
ainda completamente desenvolvidos, correm um
maior risco de fadiga, lesdes e LME (IPEC et al.,
2002).
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séo o resultado da concecgao
e gestdo do trabalho e do seu contexto social
e organizacional, os quais podem causar danos
psicolégicos ou mentais e fisicos. Uma resposta
comum aos fatores psicossociais € o stresse.
O stresse relacionado com o trabalho pode causar
distracbes momentaneas, erros de avaliagdo ou falhas
no desempenho das atividades correntes, aumentando
o risco de acidentes no local de trabalho. Pode
contribuir para o desenvolvimento de transtornos
mentais (sindrome de burnout e depressao) e outros
problemas fisicos (doencas cardiovasculares e LME),
assim como uma estratégia de coping (comporta-
mentos de superacao) negativa (como fumar ou o uso
abusivo do alcool). Consequentemente, o stresse
tem como resultado uma deterioracdo do bem-estar e da
qualidade de vida dos/as trabalhadores/as (ILO, 2016a).
Tendo em conta que os/as jovens continuam a
desenvolver-se mental, emocional e socialmente até
cerca dos vinte e cinco anos, a sua exposi¢cao aos
fatores psicossociais pode ser especialmente prejudicial.

Os fatores psicossociais sdo normalmente divididos
em dois grupos principais:

Condigoes de trabalho, por exemplo, o contetido
e concecdo das tarefas; carga e ritmo de trabalho;
horarios de trabalho

Contexto do trabalho: a organizagédo do trabalho e
as relagdes laborais incluindo, por exemplo, a cultura
organizacional (a cultura que existe em torno da
questdo da seguranca), o estilo de lideranca e de
gestdo, o papel na organizagéo, as oportunidades
de desenvolvimento de carreira, o poder e o controlo
da tomada de decisdes, o equilibrio entre o trabalho
e a vida pessoal e as relagdes interpessoais no trabalho
(incluindo a violéncia e o assédio no local de trabalho).

I| L T,

Hittin

Quando a clareza sobre as tarefas de trabalho a
serem realizadas é limitada e os/as trabalhadores/as
tém uma influéncia limitada sobre o resultado do
trabalho, estas circunstancias, em combinagdo com
outros fatores, podem resultar numa baixa motivacdo
no trabalho e insatisfacdo relativamente ao emprego.
Os/as trabalhadores/as jovens parecem ser mais
vulneraveis a violéncia e ao assédio no local de trabalho,
incluindo a atenc¢ao sexual ndo desejada, devido

a uma combinacdo de diferentes fatores nos quais

se incluem o tipo de trabalho, a forma de emprego

e o baixo poder de negociacao. O bullying aos/as
trabalhadores/as jovens é uma questdo que esta

a receber uma consideravel atencaot. E um fator que
contribui para o desenvolvimento de doencas
cardiovasculares, depressao, sindroma de burnout,
ansiedade, nervosismo, insatisfacdo no trabalho

e reducédo do bem-estar. Os ambientes de trabalho
stressantes e mal organizados e uma lideranca
deficiente, originam um clima de trabalho negativo,
aumentado o risco de bullying. O equilibrio
deficiente entre o trabalho e a vida pessoal é
também comum entre os/as trabalhadores/as jovens,
em parte porque tendem a aceitar o trabalho por
turnos, o trabalho sazonal, o trabalho ao fim de
semana e horas extraordinarias (Kines et al., 2013).

¢ De acordo com o estudo nérdico sob o titulo Riscos de
seguranca e salde no trabalho dos/as trabalhadores/as jovens nos
paises nordicos, trés questdes tém sido o centro das atencdes
nos Gltimos anos: o bullying, o bem-estar e a «capacidade para
o trabalho». A capacidade para o trabalho refere-se ao equilibrio
entre os recursos individuais do/a trabalhador/a e a gestéo e
exigéncias do local de trabalho. O bem-estar é influenciado
por fatores fisicos, psicolégicos, organizacionais e psicossociais,
assim como pelas mudancas na sociedade e na tecnologia.
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2.3 Os/as trabalhadores/as jovens
em setores econdmicos perigosos

Uma vez que os/as trabalhadores/as jovens tém
competéncias profissionais, experiéncia profissional
e poder de negociacdo limitados, as suas
oportunidades estdo frequentemente limitadas a
empregos de nivel basico e empregos indesejaveis
devido aos baixos salarios, horas excessivas,
precariedade e natureza perigosa do trabalho. Esta
situagdo é exacerbada por uma taxa de desemprego
jovem que é, atualmente, trés vezes mais elevada
do que a dos adultos (ILO, 2018). Além disso, um
grande nimero de jovens trabalha na economia
informal (78,7 por cento dos/as trabalhadores/as
com idades entre os 15 e os 29 anos), onde estédo
mais vulneraveis a acidentes de trabalho e doencas
profissionais, j& que os empregos na economia
informal tendem a expor os/as trabalhadores/as aos
perigos do local de trabalho de uma forma significativa,
nao lhes proporcionando, frequentemente uma
cobertura da protegdo social adequada (ILO, 2017a).
Do mesmo modo, é muito mais provével que

os/as trabalhadores/as jovens se envolvam em
formas atipicas de emprego,” onde a estabilidade

e a prote¢do sdo mais reduzidas. Os/as jovens com
trabalho temporério, tendem a ter um acesso
limitado a formacdo e ao desenvolvimento

de competéncias visto que o seu emprego é de
curta duragdo, estando também geralmente menos
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informados/as quanto aos perigos e aos riscos

no trabalho (EU-OSHA, 2007). Tendencialmente,
necessitam de mudar de emprego com frequéncia
e, como resultado, raramente tém tempo ou
oportunidade de se familiarizar com as normas

de SST antes de precisarem de se mudar

e de se adaptar de novo.

Estas condicdes de trabalho com base na informalidade,
instabilidade e formas atipicas de trabalho sdo
transversais a todos os setores econémicos indicados
abaixo e contribuem para aumentar a vulnerabilidade
dos/as trabalhadores/as jovens.

7 A OIT define o emprego atipico como sendo constituido por
quatro categorias de emprego: a) Emprego temporario (por
oposicado ao emprego de duracgéo indeterminada); b) Emprego
a tempo parcial "a chamada" prazo (por oposicéo ao trabalho a
tempo completo); ¢) Relacdes de emprego com diversas partes
(por oposicdo a uma relacdo de emprego direta e subordinada
com um utilizador final); d) Emprego encoberto/emprego por
conta prépria, economicamente dependente (isto é, quando
ndo faz parte de uma relacdo de trabalho).



Agricultura. A nivel mundial, 49,3 por
cento dos/as adolescentes com idades
entre os 15 e os 17 anos e envolvidos/as
em trabalhos perigosos trabalham no
setor agricola (ILO, 2017b). A
agricultura é considerada como um
dos setores mais perigosos para os/as
trabalhadores/as de todas as idades.
Os/as trabalhadores/as agricolas
apresentam elevadas taxas de acidentes
de trabalho e de doengas profissionais
uma vez que enfrentam uma série

de perigos, incluindo o trabalho com
méquinas, veiculos, ferramentas e
animais; ruido e vibracdes excessivos;
escorregadelas, tropecdes e quedas
em altura; a necessidade de levantar
grandes pesos, de executar trabalhos
repetitivos, que exigem a adogao de
posi¢cdes inadequadas e que resultam
em LME; exposicao a poeiras

e a substancias orgénicas, produtos
quimicos e agentes infeciosos; outras
condicdes de trabalho caracteristicas
dos ambientes rurais, como a exposi¢do
ao sol, temperaturas extremas

e condicdes meteoroldgicas adversas.
N&o obstante os empregos no setor
agricola estarem a diminuir tanto para
trabalhadores/as jovens como para
trabalhadores/as mais velhos/as, a
agricultura continua a ser o setor que
mais jovens emprega nos paises em
desenvolvimento em todo o mundo.
Nos paises desenvolvidos, a agricultura
é altamente mecanizada e emprega
um ndmero relativamente reduzido de
trabalhadores/as, enquanto nos paises
em vias de desenvolvimento é
essencialmente um setor de baixa
tecnologia, empregando um grande
numero de trabalhadores/as com
baixas qualificagdes (ILO, 2017a).

Indistria. Uma percentagem significativa
dos/as trabalhadores/as jovens que
estdo em transigdo para o mundo do
trabalho estd empregada na inddstria.
Apesar das recentes diminui¢des na
participagdo percentual do emprego
na indUstria em muitas regides, este
setor emprega um ndmero significativo
de trabalhadores/as jovens (por exemplo,
os/as jovens constituem 9,7 por cento
do total de trabalhadores/as do setor
da industria em Africa e 20,7 por
cento na Europa de Leste e na Asia
Central e Ocidental) (ILO, 2017a). Em
muitos paises desenvolvidos, este é o
setor que apresenta a proporgdo mais
elevada de acidentes de trabalho
entre os/as trabalhadores/as jovens.

O setor da indUstria inclui uma vasta
gama de atividades, entre as quais

a indUstria automovel, a industria téxtil
e de vestuario, a industria eletrdnica, a
indUstria quimica, a indUstria metalurgica,
a industria alimentar e a industria

de bens de consumo. Estes setores

de atividade apresentam inimeros
riscos para a seguranca e para a satde
dos/as trabalhadores/as, tais como

a utilizagdo de produtos quimicos,
maquinaria, veiculos e ferramentas
elétricas, assim como fatores de riscos
fisicos, nos quais se incluem

a ventilacdo inadequada, elevados
niveis de ruido, altas temperaturas

e iluminacdo deficiente.

Construcao. Este setor estd a atrair
um ndmero crescente de trabalhadores/as
jovens de paises em vias de
desenvolvimento e emergentes (Asia
e Pacifico, América Latina e Caraibas)
(ILO, 2017a). Embora muitos paises
tenham banido o emprego de criangas
em estaleiros de construgdo, o trabalho
infantil perigoso no setor da construcdo
mantem-se generalizado (IPEC, 2011).
O setor da construgado tem uma

das taxas mais elevadas de acidentes
de trabalho e doencas profissionais

de todos os setores de atividade,
principalmente devido a natureza
extremamente perigosa de muitas

das tarefas desempenhadas no &mbito
da construgdo. Por exemplo, o/as
trabalhadores/as usam por vezes
maquinas e materiais perigosos,
trabalham em altura e estdo expostos
a substancias perigosas, como os
ambientes de trabalho com poeiras. A
elevada taxa de acidentes de trabalho
e doencas profissionais é também
devida a determinadas caracteristicas
do setor da constru¢do, como a
elevada percentagem de pequenas
empresas e de cadeias de contratacdo
alargadas, locais de trabalho com
entidades empregadoras diferentes,
taxas muito altas de rotagdo e o recurso
a trabalhadores/as inexperientes,
sazonais e migrantes.

Indistrias extrativas. As cargas pesadas
e incémodas, o trabalho extenuante,
as estruturas subterréneas instaveis,

as ferramentas e os equipamentos
pesados, as poeiras e os quimicos
toxicos e a exposicao ao calor ou ao
frio extremos fazem com que as
indUstrias extrativas sejam perigosas
para todos/as os/as trabalhadores/as,
mas particularmente para os/as mais
jovens. O trabalho neste setor pode
ser fisica e psicologicamente danoso,
dado que a atividade mineira ocorre
de uma forma geral, em éareas remotas
onde a legislacao, as escolas e os
servicos sociais sao extremamente
limitados, e onde pode nao existir
apoio familiar e comunitario (IPEC,
2011). Por estas razdes, as indUstrias
extrativas sdo geralmente consideradas
formas de trabalho infantil perigoso

e nas quais as criangas estdo proibidas
de trabalhar até atingirem os 18 anos

de idade.

Servicos. O setor dos servicos, que
inclui os subsetores da hotelaria e dos
servicos de saude e sociais, emprega
um ndmero crescente de jovens em
todo o mundo (ILO, 2017a). Uma das
principais carateristicas deste setor

é a frequente interacdo com os/as
clientes, consumidores/as e pacientes.
Esta caracteristica aumenta a
probabilidade de os/as trabalhadores/as
estarem expostos a riscos psicossociais,
onde se inclui a ameacas verbais ou
fisicas, linguagem abusiva, comportamento
humilhante, bullying, assédio, violéncia
fisica e atengdo sexual ndo desejada.
Entre as causas mais comuns para

as faltas ao trabalho neste setor,
encontram-se os problemas de satde
mental e as LME.

Hotelaria. O subsetor hoteleiro, que
faz parte do setor de servicos, emprega
também um numero crescente

de trabalhadores/as jovens. Os/as
trabalhadores/as jovens deste setor
desempenham trabalhos exigentes a
nivel fisico e psicoldgico, muitas vezes
com tarefas monétonas e repetitivas
que ndo exigem criatividade ou
iniciativa. Os perigos e os riscos mais
comuns que estes podem ter de
enfrentar, incluem a permanéncia em
pé por longos periodos; o transporte
de cargas pesadas; a utilizacdo

de maquinas e ferramentas perigosas;
o risco de sofrer queimaduras, alergias
e infecdes; a fraca iluminagao (por
exemplo, em clubes, bares e casinos);
o consumo de alcool, violéncia fisica

e assédio (Kines et al., 2013).

Servicos de saiide e sociais. O nimero
de empregos no subsetor dos servigos
de salde e sociais tem vindo a
aumentar em todo o mundo, e os/as
jovens estdo a ocupar muitos desses
empregos. Este subsetor esta em
crescimento tanto em paises desenvolvidos
como em vias de desenvolvimento
(ILO, 2017a). Os/as trabalhadores/as
do setor da salde estdo frequentemente
expostos a fatores de risco ergonémicos
e psicossociais, entre os quais a
violéncia no local de trabalho. Estao
também expostos a fatores fisicos,
mecanicos e quimicos, assim como

a fatores biolégicos, como o sangue,
os fluidos corporais e os contaminantes
transportados pelo ar, e que os
podem expor a doencgas contagiosas.

Trabalho doméstico. Uma percentagem
consideravel de jovens estd empregada
em servico doméstico e trabalho
familiar ndo remunerado, especialmente
em paises em vias de desenvolvimento
(ILO, 2016b). O trabalho doméstico
mantem-se consistentemente
subavaliado e mal regulamentado, e
os/as trabalhadores/as domésticos/as
continuam a trabalhar em excesso, sao
mal remunerados e estdo desprotegidos.
Os fatores de risco mais comuns aos
quais os/as trabalhadores/as estdo
expostos sdo as longas horas de
trabalho e o isolamento. Por outro
lado, sdo relativamente «invisiveis»

no que respeita as autoridades.

O trabalho doméstico envolve com
frequéncia o transporte de cargas
pesadas, a exposicdo ao fogo

e a fogdes quentes, o manuseamento
de produtos quimicos domésticos

e a utilizacdo de facas afiadas (IPEC,
2013). As raparigas jovens e os/as
migrantes que trabalham como
empregados/as domésticos/as sdo
particularmente vulneraveis a violéncia
e ao abuso, em parte devido

a auséncia de mecanismos de
comunicagao e a natureza

de isolamento do trabalho. Os/as
trabalhadores/as domésticos/as
vém-se muitas vezes forcados/as a
desistir das oportunidades educativas,
o que os coloca em maior risco

de sofrer danos.
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3.1 As normas de SST

ue protegem
os/as trabalhadores/as jovens

O direito a seguranga e a satde no trabalho

é reconhecido para todos/as os trabalhadores/as,
incluindo tanto jovens como pessoas adultas. A
Constituicao da OIT (1919) estabeleceu o principio
de que todos/as os/as trabalhadores/as devem ser
protegidos/as das doencas e acidentes decorrentes
da sua atividade profissional. Este principio foi
reafirmado na Declaracdo de Filadélfia (1944)

e noutras declaragdes posteriores, e em diferentes
féruns.8

O compromisso da OIT com a promogao do trabalho
digno e de condicdes de trabalho seguras

e saudaveis ficou demonstrado através da sua
contribuicdo para o desenvolvimento de mais de 40
normas internacionais do trabalho que abordam
especificamente a SST. As normas fundamentais da
OIT em matéria de SST estabelecem os principios
essenciais que orientam as politicas, sistemas

e programas de SST a nivel nacional e empresarial.

NORMAS FUNDAMENTAIS DA OIT EM MATERIA DE SST

* A Convencao sobre a Seguranca e Saide dos Trabalhadores, 1981 (n.® 155) e a sua respetiva
Recomendacdo (n.° 164) definem os principios e direitos fundamentais relativos as politicas
e estratégias a nivel nacional e empresarial que visam promover a seguranca e a salde no trabalho
e melhorar as condi¢des de trabalho. A Convengdo também define as responsabilidades dos/as
empregadores/as, os direitos dos/as trabalhadores/as e dos/as seus/suas representantes e as exigéncias
relativas a informacao, ensino e formacéo. O Protocolo de 2002 (n.° 155) integra as disposicdes
especificas para o registo e notificacdo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais.

* A Convencao sobre Servicos de Satde no Trabalho, 1985 (n.° 161) e a sua respetiva
Recomendacdo (n.° 171) prevé o estabelecimento de servicos de salde a nivel empresarial,
responséaveis pelo aconselhamento dos/as empregadores/as, trabalhadores/as e seus/suas
representantes na empresa sobre a manutencdo de um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

¢ A Convencao sobre o Quadro Promocional para a Seguranca e a Satide no Trabalho, 2006
(n.° 187) e a sua respetiva Recomendacao (n.° 197) promovem uma cultura preventiva
de seguranca e saude através do desenvolvimento e implementagdo de politicas, sistemas
e programas nacionais em matéria de SST. Segundo a Recomendacdo n.° 197, o sistema nacional
deve implementar medidas adequadas com o intuito de proteger todos os/as trabalhadores/as,
particularmente os/as trabalhadores/as dos setores de maior risco e os grupos vulneraveis
de trabalhadores, tais como os/as trabalhadores da economia informal, trabalhadores/as migrantes
e trabalhadores/as jovens. A Recomendacdo promove também a utilizagdo de uma abordagem
sensivel a dimensdo do género na concecéo dos sistemas nacionais, de forma a assegurar

a prote¢do de mulheres e homens.

8 A Declaragdo de Seul sobre Seguranca e Saude no
Trabalho (2008), por exemplo, afirma que o direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel deve ser
reconhecido como um direito humano fundamental

e ndo meramente como um direito laboral.
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Embora as convengoes da OIT em matéria de SST
proporcionem protegdo contra acidentes de
trabalho e doencas profissionais a todos os/as
trabalhadores/as, algumas destas estabelecem
medidas especificas para a protecdo de
trabalhadores/as jovens. A lista seguinte faculta
alguns exemplos.

A

contém uma secgao
sobre os trabalhadores/as jovens e o trabalho
perigoso, e afirma, no seu Artigo 16.°, que a idade
minima para trabalhar na agricultura — que pela sua
natureza ou pelas circunstancias em que é exercida é
suscetivel de prejudicar a seguranga e a saude
dos/as jovens — nao deve ser inferior a 18 anos
(podem ser permitidas excegdes a partir dos 16
anos, sob condi¢des rigorosas.? A sua respetiva
Recomendacgéo (n.° 192), prevé a adogao de
medidas de vigilancia da satde dirigidas aos/as
trabalhadores jovens (Paragrafo 4.3).

A

exige uma
idade minima (segundo determinado pela legislagdo
ou regulamentacao nacional) para condutores/as e
operadores/as de aparelhos de elevacdo (Paragrafo 29).

A

exige que se devote
uma especial atencdo a admissdo de jovens com
menos de 18 anos de idade em atividades que
envolvam um risco de exposicdo profissional ao
amianto (Paragrafo 1.3)

A

apela a adogao de medidas concebidas
para salvaguardar a vida e a saide dos/as jovens
empregados/as ou a trabalhar em minas subterraneas.

¢ O parégrafo 3 do Artigo 16.° afirma que a legislacdo

ou regulamentos nacionais ou as autoridades competentes
podem, apds consulta das organizacdes de
empregadores/as e trabalhadores/as mais representativas
pertinentes, autorizar o desempenho do trabalho referido
no mencionado paragrafo a partir dos 16 anos de idade,
desde que os/as trabalhadores/as jovens recebam formacao
prévia adequada e que a sua seguranca e salde sejam
totalmente protegidas.
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exigem
a realizacdo de exames médicos antes da admisséo
ao emprego das criancas e adolescentes com idade
inferior a 18 anos a fim de verificar a adequabilidade
do trabalho em questao, exigindo também supervisao
médica até que estes/as trabalhadores/as atinjam os
18 anos de idade. Estes requisitos sao alargados até
a idade de 21 anos para as atividades (profissionais)
que envolvem riscos elevados para a saude.
Adicionalmente, a Recomendacéo sobre o Exame
Médico de Aptidao de Criangas e Adolescentes, 1946
(n.°79), reconhece que essa protecdo é ainda
necessaria para além dos 18 anos uma vez que,
na maioria dos casos, a fase de desenvolvimento
dos/as adolescentes ainda ndo terminou aos 18 anos
de idade (Paragrafo 7).10

A

, no seu Paragrafo 16, alinea 1) afirma que nas
empresas onde os/as trabalhadores/as, especialmente
mulheres e jovens, tém no decurso da sua atividade
profissional oportunidades razoaveis de se sentarem
sem prejudicar o seu trabalho, devem ser fornecidos
e mantidos assentos a sua disposigao.

Outras convengdes da OIT preveem a protecgao

da seguranca, salide e bem-estar dos/as jovens. Estas
disposicdes podem ser encontradas em instrumentos
no ambito da inspecao do trabalho, horas de trabalho,
descanso semanal, férias remuneradas e trabalho
noturno. Existem outras disposi¢des especificas para
os/as trabalhadores/as jovens em convencgdes sobre
a protecao dos/as jovens maritimos/as e convencdes
sobre a pesca e trabalho portuério.

10 De acordo com a Recomendacgdo sobre o Exame Médico
de Aptiddo de Criangas e Adolescentes, 1946 (n.° 79),

é desejavel alargar o limite de idade dos exames médicos
obrigatérios até, pelo menos, aos 21 anos, para todos/as
o/as trabalhadores/as jovens empregados em ocupacgdes
industriais ou ndo industriais. Este alargamento deve ser
aplicado a, entre outros, todas as ocupagdes mineiras,
todos em empregos em hospitais, e emprego em
entretenimento publico, como danca e acrobacias.



3.2 Normas fundamentais
relativas a eliminacao
do trabalho infantil

Um/a trabalhador/a jovem com idade inferior a 18 Esta convencao exige que as autoridades competentes
anos é considerado/a uma crianca e esta prote- nacionais, em consulta com as organizagdes

gido/a pela regulamentacéo do trabalho infantil de trabalhadores/as e de empregadores/as,

(IPEC, 2011). A maioria dos paises, de acordo com desenvolvam uma lista de atividades perigosas e que,

as orientagbes da OIT, adotou legislagao para proibir  ao listar essas atividades, tenham em consideragao

ou impor restricdes severas ao emprego e ao os tipos de trabalhos perigosos mencionados na

trabalho infantil.

A Convencéo sobre

a Idade Minima, 1973

(n.° 138) determina a idade
minima de admissdo

ao emprego em diferentes
tipos de trabalhos e em
paises que apresentam
diferentes niveis de
desenvolvimento. O Artigo
3.° da Convengéo n.° 138
prevé que a idade minima
para qualquer tipo de
emprego ou trabalho que
pela sua natureza ou pelas
circunstancias em que

é exercido seja suscetivel
de prejudicar a saude,
seguranga e a integridade
moral dos/as jovens ndo
pode ser inferior a 18 anos.
Este artigo inclui algumas
excegdes. Contudo,

a Convencao n.° 138 nao
aborda a necessidade

de uma protecdo acrescida
para os/as trabalhadores/as

Recomendacdo sobre as Piores Formas de
Trabalho das Criancas (n.° 190). Estes incluem:

e trabalho que exponha

as criancas a maus tratos
fisicos, emocionais

ou sexuais

* trabalho subterraneo,
debaixo de agua, em alturas
perigosas ou espacos
confinados

¢ trabalho com maquinas,
equipamentos e ferramentas
perigosos, ou que envolva
o0 manuseamento manual
ou o transporte de cargas
pesadas

* trabalho num ambiente
insalubre que pode, por
exemplo, expor as criangas
a substancias, agentes

Ou processos perigosos,
ou a temperaturas, niveis
de ruido ou vibragdes
prejudiciais a sua satde

* trabalho efetuado em
condicdes particularmente
dificeis, como trabalhar
durante muitas horas

ou de noite, ou um trabalho
que ndo permita voltar
a casa todos os dias.

com 18 anos de idade
ou mais.

A Convencéo sobre as Piores Formas de Trabalho
das Criancas, 1999 (n.° 182) inclui o trabalho
perigoso como uma das quatro piores formas de
trabalho infantil,’" cuja eliminacdo é considerada
uma prioridade urgente para a acdo nacional e
internacional.

1 O Artigo 3.° da Convengédo n.° 182 define as piores formas
de trabalho infantil e inclui no seu parédgrafo d) os trabalhos
que, pela sua natureza ou pelas condi¢des em que sdo
exercidos, sdo suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca
ou a moralidade das criangas. Os tipos de trabalho referidos
na alinea d) do Artigo 3.° serdo determinados pela legislacdo
ou regulamentacdo nacional ou pelas autoridades apés
consulta das organizacdes de empregadores

e de trabalhadores/as pertinentes, tendo em consideragao
as respetivas normas Internacionais.
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Integragéo da gSt
10 Sistema Educativ®

® Melhorar a recolha e anélise de dados

e informacdes sobre a SST e sobre trabalho jovem

* Desenvolver, atualizar e implementar legislacao,
politicas e diretrizes para proteger melhor a
seguranca e a saude dos/as trabalhadores/as jovens
* Refor¢o das capacidades visando ajudar

os governos, os empregadores e os/as
trabalhadores/as e respetivos/as representantes

a abordarem as necessidades dos/as
trabalhadores/as jovens, sobre SST.

e Integrar a SST nos sistemas educativos e em
programas de formacao profissional para criar uma
nova geracdo de trabalhadores/as mais seguros/as
e saudaveis.

* Impulsionar a promogao, sensibilizagdo

e investigagao acerca da vulnerabilidade dos/as
trabalhadores/as jovens aos perigos e riscos de SST.

A acao da OIT
centrada na SST para
trabalhadores/as jovens

Em 2015, a OIT langou um programa principal
sobre SST sob o titulo «Seguranca e Saade

no Trabalho - Acao Global para a Prevencao
(OSH GAP)» com o objetivo de reduzir

a incidéncia de mortes e doencas relacionadas
com o trabalho e promover a cultura de
prevencao. Dois dos projetos iniciais no ambito
do OSH GAP visam a melhoria da SST para
trabalhadores/as jovens.

* O projeto SafeYouth@Work (fundado pelo
Departamento de Trabalho dos EUA) visa
melhorar as condi¢des de trabalho dos/as
trabalhadores/as jovens através do reforgo

de capacidades a nivel nacional, e promover uma
cultura preventiva sustentavel de seguranca

e saude. O projeto tem por base a melhoria

do desempenho em quatro éreas estratégicas: 1)
Dados e Informacdes sobre SST; 2) Legislacéo

e Politica de SST; 3) Capacidade de SST; e 4)
Conhecimento e Sensibilizagdo em matéria de SST.
* O projeto Youth4OSH tem por alvo
trabalhadores/as e empregadores/as jovens
envolvidos/as em cadeias de abastecimento
mundiais na Birmania, Filipinas, Indonésia

e Vietname. O projeto envolve o desenvolvimento
e a avaliacdo de uma gama de ferramentas

e estratégias que visam aumentar a sensibilizagdo
no dmbito da segurancga no local de trabalho e
suscitar uma maior procura por parte do publico no
sentido de melhorar os sistemas nacionais de SST.
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4.1 Melhorar a recolha e analise
de dados e informacdes

sobre SST e sobre
os/as trabalhadores/as jovens

Para permitir o desenvolvimento de um sistema

de SST eficaz a nivel nacional e empresarial, sdo
indispensaveis dados sobre seguranca e satde

no trabalho. As dificuldades na recolha de dados
rigorosos, comparaveis e atualizados em matéria de
SST, dificultam a analise do ambito, natureza, causas
e impacto dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais. Os esforcos para melhorar as
condi¢oes de SST a nivel nacional e empresarial
podem ser mal direcionados ou mal aplicados se ndo
houver dados atualizados, precisos, abrangentes

e acessiveis. Consequentemente, uma recolha

de dados eficaz, assim como a sua respetiva analise,
sdo decisivas para a identificagdo dos perigos no
local de trabalho, de setores econdmicos com
atividades perigosas e dos grupos vulneraveis

de trabalhadores/as.

Os dados sdo também importantes para

o desenvolvimento de medidas preventivas
pertinentes e eficazes. Dados sélidos sobre SST
estabelecem a base factual para estabelecer
prioridades e avaliar o progresso. Por conseguinte,
os dados sdo fundamentais para o desenvolvimento
e implementacao de politicas, estratégias

e programas para abordar a vulnerabilidade dos/as
trabalhadores/as jovens aos riscos de SST. Sao
também essenciais dados fidveis em matéria de SST
para o desenvolvimento de medidas preventivas
adaptadas a estes/as trabalhadores/as. Os dados
podem também estimular os tdo necessérios
programas operacionais e politicas, tais como
curriculos educativos que integrem a SST no ensino
para o desenvolvimento de competéncias,

ou programas que visem determinar as necessidades
dos/as trabalhadores jovens, desenvolvendo
simultaneamente sistemas de gestao de SST no local
de trabalho.

Por ocasido do Dia Mundial da Seguranca e Sadde
no Trabalho de 2017, a OIT sublinhou a necessidade
urgente de melhorar a recolha e anélise de dados
nacionais em matéria de SST. A OIT desenvolveu um
conjunto de instrumentos, com recursos e
informacdes Uteis para dar énfase a necessidade

de dados no ambito da SST e apoiar os
Estados-Membros nos seus esforgos para otimizar

a recolha e a utilizagdo desses dados.

Os governos sdo responsaveis pelo desenvolvimento
e implementacao de um sistema nacional para

a notificagdo e registo de acidentes de trabalho

e doengas profissionais. Um sistema eficaz deve
proporcionar dados atualizados, abrangentes

e fidveis sobre a incidéncia de acidentes de trabalho
e doencas profissionais. Este sistema deve cobrir
todos os setores, empresas e trabalhadores/as,
independentemente da situacao profissional.

Os/as trabalhadores jovens estdo frequentemente
envolvidos em situacées de emprego informal

e trabalho temporério, duas categorias que ndo sao
por regra abrangidas pelos sistemas nacionais de
notificagdo e registo. Outros setores, como o servigo
doméstico e a agricultura que empregam um grande
numero de trabalhadores/as jovens, estdo também
excluidos em muitos paises. Os governos devem,
recorrendo aos dados que resultam do sistema
nacional de notificagdo e registo, publicar
regularmente estatisticas nacionais discriminadas por
idade, sexo, estatuto migratério e setor; desenvolver
estratégias e medidas preventivas de SST e conceber
planos de indemnizagdo aos/as trabalhadores/as,
adequados e eficazes.

Sistemas nacionais de dados de SST

O primeiro passo no desenvolvimento de um sistema
nacional de notificagdo e comunicacao é a avaliagdo
de todos os dados de SST pertinentes, os quais
estdo muitas vezes armazenados nos repositorios
de diversas autoridades nacionais no ambito da SST
e da salde e seguranca social. Os governos devem
também estabelecer e implementar procedimentos
especificos para a notificacdo de acidentes de
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trabalho e doencas profissionais por parte dos/as
empregadores/as, instituicdes de seguros, servicos
de medicina do trabalho, hospitais, outros prestadores
de servicos de salde e outras entidades que procedem
a recolha desses dados. Em muitos paises, alguns
setores econdmicos nao tém um sistema de notificacdo
e registo, e nem todos os/as empregadores/as

e trabalhadores/as estao incluidos num tal sistema.



Os/as empregadores/as sao responsaveis pelo
registo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais e pela sua notificagdo as autoridades.
As entidades que ndo cumpram os requisitos

de manutencao de registos devem enfrentar as
sancbes apropriadas, uma vez que o incumprimento,
prejudica o funcionamento de todo o sistema
nacional de SST. Os governos e as organizagoes
representantes de empregadores/as devem
assegurar que os/as empregadores/as tém acesso
a orientagdes claras sobre como cumprir estes
importantes requisitos, assim como o direito

a formacao, nos diferentes niveis (empresarial,
setorial e nacional).

Os/as trabalhadores/as podem fornecer
informacdes sobre o seu estado de saide e o dos/as
seus/suas colegas. Os/as trabalhadores/as tém muito
a ganhar com o estabelecimento de um sistema
bem-sucedido e sdo quem mais tem a perder se
esse sistema falhar. Os/as trabalhadores/as tendem
a saber mais do que qualquer outra pessoa sobre

os potenciais riscos associados ao seu trabalho.

Estas informacdes, por conseguinte, constituem um
sistema de aviso prévio que permite as entidades
empregadoras, implementarem medidas corretivas
antes que as condi¢des perigosas no local

de trabalho possam resultar num acidente ou numa
doenca para qualquer trabalhador/a.

Os/as jovens devem ser encorajados/as a participar
na comunicacao de acidentes no local de trabalho,
mas também de incidentes e de quase acidentes

no local de trabalho. Sem encorajamento e garantias,
os/as trabalhadores/as jovens receiam, de uma forma
geral, que se falarem sobre uma lesdo ocorrida

no local de trabalho, o resultado origine reagdes
desfavoraveis por parte do/a empregador/a. Esta
percecdo compromete as importantes contribuicdes
que estes/as trabalhadores/as poderiam proporcionar
no ambito das medidas de SST. Todos/as os/as
trabalhadores devem entender a importancia

de comunicar os acidentes de trabalho e as doencas
profissionais a entidade empregadora, e devem
poder fazé-lo sem ter de enfrentar medidas
disciplinares.

EC-ULAT: um sistema de comunicagao
de acidentes de trabalho nas Filipinas

O Departamento de Trabalho e Emprego (DOLE)

e a Comissao de Indemnizacao de Empregados (ECC)
estdo a realizar o teste-piloto da «EC-Ulat: um
Sistema de Comunicacao de Acidentes de Trabalho»,
na Regido VI das Filipinas (Western Visayas).

O objetivo deste sistema de comunicagao é melhorar
os processos de notificacdo e o registo de acidentes
de trabalho, assim como proporcionar uma resposta
imediata as questdes colocadas através de um
sistema inovador, que permite ndo sé aos/as
empregadores/as, mas também

aos/as trabalhadores e o publico, a possibilidade de
comunicar os acidentes quando os presenciam. Todas
as pessoas sao convidadas a comunicar os acidentes
de trabalho através da pagina web ec-ulat.me

ou enviando uma mensagem de texto para o niumero
de telefone criado para esse fim. Quando uma
comunicacao de acidente de trabalho é submetida, os/as
funcionérios/as regionais da ECC validam o relatério
junto do DOLE e do Centro de Seguranca e Saude

no Trabalho (OSHC) e tomam as medidas necessérias.
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4.2 Desenvolver, atualizar

e implementar legislacao, po

iticas

e diretrizes para melhor proteger
a seguranca e a saude dos/as
trabalhadores/as jovens

A Convencéo n.° 187 da OIT apela aos governos
sob a consulta das organizagdes representativas

de trabalhadores/as e empregadores/ para que
formulem uma politica nacional como o intuito de
promover os principios basicos de SST. Esta politica
deve prever a avaliacdo dos riscos profissionais no
trabalho, o controlo de perigos e riscos na fonte

e o desenvolvimento de uma cultura preventiva
sustentavel de segurancga e saide que inclua
informacdo, consulta e formacao. Ao desenvolver
esteas politicas deverao ser identificadas areas
prioritarias de intervencdo. devendo ser dada uma
especial atencdo aos grupos de maior risco, como
os trabalhadores/as jovens/as.

A estratégia em matéria de SST para 2015-2020 de Espanha

A Estratégia Espanhola de SST para 2015-2020
reconhece que a taxa de acidentes de trabalho no
trabalho entre os/as trabalhadores/as jovens é mais
elevada do que entre outros/as trabalhadores/as. A
Estratégia de Espanha da prioridade a promocéao da
seguranca e salde para os/as trabalhadores/as jovens,
a identificagdo e ao intercambio de boas préticas (INSHT,
2015). Para apoiar esta estratégia, a Confederacao

As leis e os regulamentos devem refletir as normas
internacionais sobre a melhoria das condicdes de
SST e a eliminacado do trabalho infantil. Quase todos
os Estados-Membros da OIT ratificaram a
Convencéao n.? 182, que lhes exige «tomar medidas
imediatas e eficazes para assegurar a proibi¢do

e a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil,
com caracter de urgéncia» (Artigo 1.°). A Convencao
lista as quatro piores formas de trabalho infantil.

O quarto ponto da lista é o seguinte: «os trabalhos
que, pela sua natureza ou pelas condi¢cdes em que
sdo exercidos, sdo suscetiveis de prejudicar a saldde,
a seguranca ou a moralidade das criangas». A
maioria das criancas envolvidas em trabalho infantil
estd inserida nesta categoria. Uma forma de alcangar
os objetivos da eliminagdo do trabalho perigoso

e de proteger a salde, a seguranca e a integridade
psiquica/psicoldgica das criangas, é implementar

de sistemas de SST funcionais a nivel nacional

e empresarial. Os Estados-Membros
comprometeram-se a identificar os tipos de
atividades proibidas a jovens com idade inferior

a 18 anos, pois pela sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo exercidas sdo suscetiveis
de prejudicar a sua salde, seguranga e integridade
em todas as suas dimensdes. A identificacdo destes
tipos de atividades resulta, geralmente, numa lista
de atividades perigosas para criangas.
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de Empresarios de Navarra (Confederacion

de Empresarios de Navarra, CEN) publicou um guia
para ajudar as entidade empregadoras em matéria

da gestdo de SST e prevencao de riscos, dirigido a
todos/as os/as trabalhadores/as jovens de pequenas e
médias empresas. O guia descreve os requisitos
especificos para os/as trabalhadores/as com idade
inferior a 18 anos (CEN, 2015).

A base de dados NATLEX da OIT sobre a legislagdo
nacional do trabalho, segurancga social e outra
legislacdo relacionada com os direitos humanos,
adicionou recentemente uma categoria de pesquisa
para «trabalho infantil perigoso».12 Esta nova
categoria vai permitir que os/as utilizadores/as
encontrem rapidamente normas nacionais nesta area,
assim como as referéncias juridicas relacionadas.

A preocupagdo com a seguranca e a salde dos/as
trabalhadores/as jovens nao deve ser limitada

a jovens com idade inferior a 18 anos, mas deve ser
alargada a todos/as os/as trabalhadores/as jovens.
Deve ser expressa na legislagdo, regulamentos

e politicas nacionais que abordam os fatores de risco
que fazem com que os/as jovens sofram danos
provocados pelos perigos nos seus locais

de trabalho.™

12 A NATLEX é constituida por mais de 88.000 registos,
abrangendo mais de 196 paises e mais de 160 territérios

e subdivisdes. Os registos fornecem textos completos

ou resumos da legislacdo, assim como informacdes sobre
as citagdes, indexadas por classificacdo do tema.

13 A OIT desenvolveu O Processo Tripartido de Identificacdo
do Trabalho Infantil Perigoso para ajudar os Estados-Membros
a organizar e facilitar as Consultas Tripartidas que irdo
resultar numa lista nova ou numa lista revista de trabalho
infantil perigoso para o pais. Este guia faculta instrucées sobre
como planear e conduzir o processo, de maneira a que

a consulta tripartida seja realizada em conformidade com as
Convengdes n.° 138 e n.° 182. Proporciona também um acesso
préatico e facil a materiais de referéncia que irdo ajudar os
membros tripartidos na consulta durante as suas deliberagdes.



O instrumento da comunidade Andina sobre
Seguranca e Saude no Trabalho (2004)

O Instrumento sobre Seguranca e Satide no
Trabalho da Comunidade Andina proibe a
contratacao de criangas e adolescentes para trabalhos
que envolvem atividades insalubres ou perigosas que
podem afetar o seu desenvolvimento fisico e mental.
A legislacdo nacional de cada um dos Estados-Membros
deve estabelecer a idade minima de admisséo

ao emprego para tais trabalhos, esta ndo deve ser
inferior a 18 anos de idade. O instrumento exige que
os/as empregadores/as realizem uma avaliacdo do
trabalho antes de admitir criangas e adolescentes no
local de trabalho; que determinem a sua natureza,
grau e duragao de exposicao ao risco; e que adotem
as medidas preventivas necessarias para combater

os riscos no local de trabalho. As entidades
empregadoras devem assegurar ou garantir a realizacdo
de exames médicos antes e depois da admissao, assim
como de uma forma periddica, as criangas

e adolescentes trabalhadores/as. Quando aos/as
trabalhadores/as jovens, com mais de 18 anos, mas
menos de 21 anos, que desempenhem trabalhos
considerados insalubres ou perigosos, devem ser
realizados exames médicos anuais até esses/as
trabalhadores/as atingirem 21 anos de idade. Estes
exames devem ser realizados por um especialista em
medicina do trabalho e os resultados devem ser
facultados aos pais ou tutores destes/as
trabalhadores/as. (Comunidad Andina, 2004).
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A Convencéao n.° 155 da OIT exige que as entidades
empregadoras fornecam formacdo adequada em SST
aos/as trabalhadores/as e seus/suas representantes.
Muitos paises incluem exigéncias formativas na sua
legislagdo de SST, muitas vezes com requisitos
especificos para a formacao inicial dos/as novos/as

funcionérios/as. Esta convencao também exige que
os Estados-Membros que a ratificaram adotem
medidas para promover a inclusdo da educagéo

em SST em todos os niveis de ensino e de formacéo,
incluindo no ensino superior.

A Lei de Oklahoma “Integragao da SST no Ensino”

Nos Estados Unidos, Oklahoma foi o primeiro
estado a aprovar a lei «Integracdo da SST

no ensino» (2015) que exige que as autoridades
do trabalho e do ensino do estado fornecam
formac&o sobre seguranca no local de trabalho
nas escolas, a estudantes do 7.° ao 12.° ano

A legislacado de SST deve proteger a satde fisica

e mental de todos/as os trabalhadores/as, incluindo
os muitos/as jovens que se encontram

a trabalhar na economia informal. O alargamento
das protec¢oes legais em matéria de SST para
abranger os/as trabalhadores/as da economia
informal é uma forma importante de proteger
os/as trabalhadores/as jovens, uma vez que se trata
de estratégias para promover a transi¢ao

do emprego informal para o emprego formal. Os
Estados-Membros e os parceiros sociais podem ser
orientados pela Recomendacao relativa a Transicao
da Economia Informal para a Economia Formal
(n.° 204), adotada em 2015, na abordagem

dos desafios apresentados pela economia informal.

(nomeadamente estudantes com idades entre
os 12 e os 18 anos). O estado do Texas aprovou
recentemente uma lei semelhante, e mais dois
estados, Califérnia e Arkansas, estao atualmente
a considerar moldar a sua legislagéo a lei

de Oklahoma.

A inspecdo do trabalho tem um papel fundamental
na protecado da segurancga e saide dos/as
trabalhadores/as jovens. As fun¢des da inspecdo
do trabalho incluem a observancia das leis

e regulamentos em matéria de SST; a prestacao

de informacdes e aconselhamento técnico

a empregadores/as e trabalhadores/as sobre o seu
cumprimento; e a identificagdo de falhas ou abusos
ndo especificamente cobertos pelas legislagdes
existentes. As iniciativas da inspecdo do trabalho
dirigidas ao trabalho infantil e a seguranca e saude
dos/as trabalhadores/as jovens em setores e
atividades muito perigosas podem ser muito eficazes
na melhoria das condi¢des de salde e seguranca
para trabalhadores/as jovens.
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Campanhas de Inspecao Relampago em Ontério (Canada)

Entre julho e setembro de 2016, uma série

de inspetores/as do trabalho de Ontério conduziram
uma “verificagdo reldmpago da aplicacdo

da legislacao” no setor industrial, centrada nos/as
trabalhadores/as jovens com idades entre os 14

e 0s 24 anos e nos/as novos/as trabalhadores/as
admitidos/as ao servico ha menos de seis meses
(Ontario Ministry of Labour, 2016).

Os objetivos destas visitas relampago foram

os seguintes:

A responsabilidade final pelo cumprimento das leis
e regulamentos em matéria de SST é das entidades
empregadoras. E seu dever cuidar da seguranca

e da saude dos/as seus/suas funcionarios/as. Muitos
enquadramentos juridicos em matéria de SST
exigem que os/as empregadores/as adotem
sistemas e praticas de gestdo de SST que incluam as
atividades que visam a prevencdo, como avaliagdes
e controlo dos riscos, formacao e informagéo para
trabalhadores/as, vigilancia da saide daqueles/as,
planeamento de emergéncia, investigacdo de
acidentes de trabalho e o registo e notificagao

de acidentes e doencas profissionais. Muitos paises
introduziram também legislacéo a exigir o
estabelecimento de comissées de SST e a nomeacao
de representantes de trabalhadores/as no ambito

* assegurar que os/as empregadores/as tinham
fornecido informac&o sobre os perigos no local

de trabalho aos/as trabalhadores/as jovens e aos/as
novos/as trabalhadores/as

¢ sensibilizar os/as trabalhadores/as jovens e os/as
novos/as trabalhadores/as para os seus direitos

e responsabilidades no ambito da SST

* encorajar os/as empregadores/as a identificar

e controlar os perigos, particularmente os que afetam
os/as trabalhadores/as jovens

* abordar e proceder a resolucao de situacdes de
incumprimento através de leis e regulamentos em
matéria de SST.

da SST. Os/as empregadores/as devem assegurar
que os fatores de risco especificos dos/as
trabalhadores/as jovens sejam reconhecidos

e tratados por estes sistemas e préticas de gestdo.
Adicionalmente, os/as jovens devem ser
especificamente incluidos nos mecanismos

de consulta e de colaboragdo em matéria de SST.

Os governos e outras instituicdes nacionais, como
os/as representantes de trabalhadores/as e dos/as
empregadores/as, devem desenvolver ferramentas

e diretrizes para promover o cumprimento dos
requisitos em matéria de SST, melhorar as condi¢des
de trabalho e prevenir os riscos no local de trabalho.
Estas ferramentas devem incluir um enfoque especifico
nas necessidades dos/as trabalhadores/as jovens.

Guia de Boas Praticas de Trabalho Digno da Australia

Na Australia, a Provedoria da Justica para o Trabalho
Digno publicou dois guias que descrevem as
melhores préticas relativas a trabalhadores/as jovens:

¢ O Guia do empregador para empregar
trabalhadores jovens explica o que os/as
empregadores/as devem transmitir aos/as
trabalhadores/as jovens no inicio da relacédo
de emprego, salienta a importancia da saude

A OIT produziu também algumas diretrizes que
visam ajudar as entidades empregadoras e os/as
trabalhadores/as a proteger os/as adolescentes

do trabalho infantil perigoso. Estas diretrizes incluem
o Employer's and Worker's handbook on Hazardous
Child Labour — Manual para Empregadores

e Trabalhadores sobre Trabalho Infantil Perigoso
(2011) e o Kit (2009). Outras publicagdes da OIT
fornecem orienta¢des mais gerais sobre como
promover a SST para todos/as os trabalhadores/as.
A publicacdo sob o titulo Diretrizes relativas aos
sistemas de gestdo da seguranca e satide no trabalho
(OIT-SST 2001), por exemplo, contém conselhos
para instituicdes nacionais, empregadores/as,
trabalhadores/as e as seus/suas respetivos/as
representantes, sobre como estabelecer, implementar
e melhorar os sistemas de gestdo de SST de modo a
reduzir a ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas
profissionais para todos/as o/ as trabalhadores/as.14

e seguranca para os/as trabalhadores/as jovens e
sublinha a importancia de garantir que ndo ocorram
situagdes de bullying no local de trabalho (Fair Work
Ombudsman, 2013);

¢ O Guia para trabalhadores jovens centra-se

nos direitos, prerrogativas e responsabilidades
dos/das trabalhadores/as jovens no local de trabalho,
contendo um secg¢ao especialmente dedicada a SST
(Fair Work Ombudsman, 2017).

14 A OIT desenvolveu ferramentas praticas e de facil
utilizagdo para a avaliagdo e gestdo de riscos. Estas incluem
Um Guia em 5 passos para empregadores/as, trabalhadores/as
e os seus/suas representantes sobre a realizagdo de avaliagées
de riscos no local de trabalho, e o Pacote de formacdo em
matéria da avaliacdo e gestdo de riscos no local de trabalho
dirigido as pequenas e médias empresas.
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4.3 Reforco das competéncias
destinadas a ajudar os governos,
os/as empregadores/as
e os trabalhadores/as e suas
estruturas representativas
a abordarem as necessidades de SST
dos/as trabalhadores/as jovens

O progresso sustentavel em matéria de SST para
trabalhadores/as jovens exige mais do que apenas
melhores dados, legislacéo e politicas que atendam
as suas necessidades; exige que todos/as os/as
mandantes e partes interessadas participem

no reforco das competéncias.

Para cumprirem os seus deveres e proteger

a seguranca e a salde dos/as trabalhadores/as,

os empregadores/as devem estar, no minimo,
familiarizados/as com o processo de gestdo de riscos
e devem ser fortemente encorajado/as a implementar
sistemas de gestdo de SST adaptados aos seus
locais de trabalho. Devem identificar os perigos

no local de trabalho, avaliar os riscos, considerar as
vulnerabilidades especificas dos/as trabalhadores/as,
sinalizar situagdes de trabalho infantil perigoso

e adotar medidas eficazes de prevencdo e controlo
dos riscos. Os resultados das avaliagdes dos riscos
no local de trabalho devem ser introduzidos na
formacdo em SST dirigida a todos/as os/as
trabalhadores/as jovens e novos/as trabalhadores/as,
e incluidos na formac&o e continua para todos/as
os/as trabalhadores/as. As organizacdes
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representativas de empregadores/as tém um papel
fundamental a desempenhar para ajudar os seus
membros a adquirir as competéncias adequadas
e a compreender a importancia da gestao de riscos.

E necessario colaborar com os/as trabalhadores/as
para eliminar os perigos, minimizar os riscos e
melhorar as condi¢des de trabalho. Esta colaboragdo
deve ser desenvolvida com os/as representantes

de SST dos/as trabalhadores/as e comissoes
conjuntas de SST. A fim de representar
adequadamente os/as trabalhadores/as jovens,

os/as representantes de SST tém de estar cientes

dos fatores de risco que os/as trabalhadores/as
jovens enfrentam, e devem receber informagoes e
orientacdes sobre como lidar com as vulnerabilidades
dos/as trabalhadores/as jovens em matéria de SST.
Os sindicatos reconhecem cada vez mais

a importancia de ter os/as trabalhadores jovens como
membros, assim como a importéncia de os/as
envolver na organizagdo de campanhas e acdes para
promover os seus direitos no trabalho, mas ainda ha
muito trabalho a fazer.



Guia do Congresso de Sindicatos do Reino Unido sobre Estagios

No Reino Unido, o Congresso de Sindicatos
Britanicos (TUC) e o Conselho para a Aprendizagem
e Competéncias (LSC) elaboraram um manual com
o titulo Apprenticeships: A short guide for union
safety representatives (Estagios: um breve guia para
representantes sindicais em matéria de seguranca)
que oferece aconselhamento aos/as representantes
em matéria de SST, e sobre como garantir que
os/as empregadores oferecam aos/as formandos/as
estagiarios/as um ambiente de trabalho seguro

e saudavel, assim como o apoio e orientagdo
adequados. O manual recomenda uma série

Os governos, as organizagdes de empregadores/as
e os sindicatos devem desempenhar um papel
importante na implementacdo de SST nas
economias informais e rurais pois ambas empregam
um grande nimero de trabalhadores/as jovens e
criangas, sendo muitas vezes identificadas condi¢bes
de trabalho perigosas em ambas. Tanto a formacao
como a informagao devem ser facultadas através

de diversos canais, com vista a melhorar as

de possiveis abordagens como, por exemplo, incentivar
os/as trabalhadores/as jovens e os/as estagiarios/as a
aderirem ao sindicato; fazer dos/as trabalhadores/as
jovens um ponto permanente na agenda da comissdo
de SST; assegurar que os/as trabalhadores/as jovens
estdo protegido/as nos termos exigidos pela legislagao;
verificar se aquele/as jovens tém acesso a formacdo
necessaria em SST, de forma continuada e ter

a supervisao adequada; e assegurar que os/as
representantes de SST sejam consultados/as no
processo de recrutamento e admissdo de
trabalhadores/as jovens (LSC & TUC, 2005).

competéncias e os conhecimentos dos/as
trabalhadores/as informais e rurais no que respeita
a SST (incluindo os trabalhadores/as jovens).

Uma vez que hd um grande ndmero de raparigas
a trabalhar nesses setores, deve ser adotada uma
abordagem sensivel a dimensdo de género para
assegurar que estas jovens sejam incluidas nas
iniciativas de formacao e de sensibilizagao.

Manual da Unido Geral de Trabalhadores Agricolas
para as Comunidades de Cacau do Gana

A Unido Geral de Trabalhadores Agricolas (GAWU)
é a maior organizagao de agricultores/as e
trabalhadores/as agricolas do Gana. Entre os seus
membros encontram-se trabalhadores/as agricolas
assalariados/as e nao assalariados/as a trabalhar em
estabelecimentos formais e comunidades rurais,
incluindo trabalhadores/as jovens. Em 2014, a GAWU,
em conjunto com o Programa Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT,
desenvolveu o manual intitulado Eliminating
hazardous child labour and Occupational Safety,

Health and Environmental risks - A Manual for
agents of change in cocoa communities in Ghana
(Eliminar o trabalho infantil perigoso e os riscos

de Seguranca, Saide e Ambientais — Um Manual para
os/as agentes de mudanca nas comunidades de cacau
no Gana). Este pacote de formacao pratica

¢ dirigido aos/as agricultores/as e inclui debates sobre
a vulnerabilidade das criangas e adolescentes aos
efeitos do trabalho perigoso na produgéo

de cacau (IPEC & GAWU, 2014).
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4.4 Integrar a SST no Sistema
Educativo e de formacao
orofissional para criar uma nova
geracao de trabalhadores/as
mais seguros/as e saudaveis

O desenvolvimento sustentavel conducente a uma
cultura de prevencao nos locais de trabalho requer
um enfoque especial no reforco de competéncias
dos/as trabalhadores/as jovens, para estimular a sua
motivagdo e contributos para o desenvolvimento
de medidas preventivas.

A integragdo da seguranca e satde no trabalho
na educacdo é uma forma eficaz de estimular

a sensibilizagdo, o conhecimento e outras
competéncias em matéria de SST entre os/as
trabalhadores/as e empregadores/as jovens.

Importantes impulsionadores da mudanca cultural,
os/as jovens sdo o futuro de qualquer sociedade.
As aprendizagens basicas sobre SST devem ser
integradas nos curriculos escolares, na formacao
técnica e programas educativos desenvolvidos por
organizagdes da sociedade civil. Esta integragao ird
contribuir para uma maior consciéncia por parte
dos jovens sobre necessidade de proteger a sua
segurancga e salde, e de que estao cientes dos seus
direitos nesta matéria.

Em alguns paises, a formacao basica sobre

a prevencao de riscos é incluida nos curriculos
do ensino basico. Noutros, os especialistas estao
a desenvolver uma abordagem que se centra ndo

s6 nos contelidos educativos, mas também nas
instalacdes onde as aprendizagens ocorrem.
Alunos/as e jovens estudantes sdao chamados/as

a desempenhar um papel ativo nos aspetos
relacionados com a salide e seguranga no ambiente
escolar como parte da sua aprendizagem.

Um estudo recente conduzido pelo Instituto Nacional
de Investigacdo e Seguranca para a Prevengao

de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais de
Franca (Institut National de Recherche et de Sécurité,
INRS) revelou que a taxa de acidentes de trabalho
era 50 por cento inferior entre os/as trabalhadores/as
jovens que tinham beneficiado de educagdo em SST
quando comparados com os trabalhadores/as jovens
que nao tinham qualquer educagéo sobre aquelas
matérias (INRS, 2018).Uma educacao eficaz em SST
permite que a juventude adote atitudes e
comportamentos orientados para a prevengao, que
desenvolva as competéncias necessérias para

a identificagdo dos perigos e riscos e que desenvolva
igualmente, solucdes eficazes em matéria de SST,
tanto na escola, como no trabalho, ou a contribuir
de alguma forma para a sociedade. Ha excelentes
exemplos de iniciativas que integram a SST nos seus
curriculos escolares, sendo que estes devem ser
complementados com uma avaliagado sobre o seu
impacto e eficacia.

Exemplos de ferramentas de educacao e formacao

em SST para adolescentes

O Centro de Salude e Seguranca no Trabalho do
Canada (CCOHS), desenvolveu as Health + Safety
Teaching Tools (Ferramentas para o Ensino da
Seguranca e Salde) para proporcionar apoio aos/as
professores/as que ensinam os/as alunos/as,

a manterem-se saudaveis e seguros quando
integrarem o mercado de trabalho. Os contetdos
sdo principalmente orientados para alunos/as

do ensino basico e secundario, mas podem ser
facilmente adaptados para que possam funcionar
com um publico mais jovem.

O Instituto Nacional de Seguranca e Saide no
Trabalho (NIOSH) dos EUA concebeu o programa
Youth@Work—Talking Safety (Jovens no Trabalho
— Falar sobre Seguranca) para ensinar aos/as jovens
os fundamentos da SST de uma maneira divertida e
interessante. Este programa gratuito foi personalizado
para cada um dos estados dos Estados Unidos,

de forma a ser consistente com as proprias regras

e regulamentos sobre o trabalho infantil de cada
estado. As atividades descritas destacam os riscos

e as estratégias de prevencao aplicaveis a uma ampla
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variedade de atividades profissionais que os/as
jovens desenvolvem. Recentemente, foi adicionado
um instrumento de avaliacdo que mede os
conhecimentos dos/as alunos/as no que respeita

a seguranca e saude no local de trabalho. Se estes
passarem o teste, recebem um cracha digital.

A Parceria para a Seguranca e Saide dos
Trabalhadores Jovens da Califérnia reine agéncias
governamentais e organizacoes estaduais que
representam educadores/as, empregadores/as,
pais/maes, formadores/as e outras partes interessadas,
tendo desenvolvido estratégias para proteger os/as
jovens no trabalho. Este projeto inclui os Centros de
Recursos para Trabalhadores Jovens na Califérnia
que facultam informacdes, formacao, materiais
educativos, assisténcia técnica e indicagdes para
ajudar a ensinar os/as jovens, os empregadores/as

e a comunidade em matéria de SST e protecdo

dos trabalhadores jovens. Na pagina web,
Youngworkers.org, estdo disponiveis informacoes
para adolescentes, pais, professores/as,
formadores/as e empregadores/as.



A abordagem “Whole-School” na Uniao Europeia

Na Unigo Europeia (UE), tém sido realizados esforgos
para integrar a educagdo em SST no Sistema
Educativo — por exemplo — a Estratégia Comunitaria
de Seguranca e Saude no Trabalho 2002-2006 incluiu
a educagdo em seguranca e salde, assim como
também o fez a Estratégia 2007-2012. O Quadro
Estratégico para a Salde e a Seguranca no Trabalho
2014-2020 afirma que a sensibilizacdo para a SST
comeca na escola.

O relatério da Agéncia Europeia para a Seguranga

e Saude no Trabalho (EU-OSHA) sob o titulo
Mainstreaming occupational safety and health into
education. Good practice in school and vocational
education (2004) (Integrar a seguranca e a saude

na educacao: Boas praticas na escola e na formacao
profissional) proporciona uma visdo global

de exemplos de boas praticas em toda a Europa

e descreve os passos para a implementacdo de uma
estratégia sistematica que visa integrar a educacao
em SST na educagao a nivel europeu. O relatério da
EU-OSHA intitulado Occupational safety and health
and education: a whole-school approach (2013),
(Seguranca e satde no trabalho e educagdo: uma
abordagem holistica da SST, integrando-a no
processo educativo e no quotidiano das escolas
descreve esta forma de entender a escola como um
todo (local de aprendizagem e local de trabalho)

e apresenta diversos estudos de caso.

A abordagem «Escola como um todo» em matéria
de SST:

* combina a educagao sobre o risco e a gestao

da seguranca e da salide nas escolas, tanto para
alunos/as como para funcionarios/as

* relne saberes e competéncias comuns a educacao
para os riscos, a educagdo para a promogao

da saude, a gestao de seguranga e o conceito

de escola saudavel

* envolve ativamente toda a comunidade escolar

na gestao da seguranca da escola

* forma e envolve os/as professores/as na gestao da
SST nas suas escolas, melhorando a sua compreensao
sobre a SST e desenvolvendo as suas competéncias
praticas. Isto torna-os mais capazes de proporcionar
aos/as alunos/as educacgéo para os riscos,

* desenvolve a compreensao dos/as alunos/as sobre
a SST e a sua importancia através de exemplos

¢ envolve os/as alunos/as na identificagao de situagdes
de perigo e na proposta de solugdes, desenvolvendo
as suas competéncias e dando-lhes um sentido

de apropriacao em relagdo as regras de segurancga
da sua escola

* integra a educacdo para os riscos e a segurancga

e a saude na escola em todas as suas atividades

e sistemas, para que estes se tornem parte da vida
escolar em lugar de serem encarados como algo
externo que é trazido para a escola.

A EU-OSHA e o Consdrcio Napo trabalharam

em conjunto para produzir uma série de kits de
ferramentas para professores/as com o titulo Napo

for teachers (Napo para professores/as). Estes
instrumentos pedagdgicos visam apresentar topicos de
saude e seguranca as criangas do ensino basico de uma
forma pedagdgica, mas divertida e imaginativa, usando
os pequenos filmes e as atividades criativas do Napo.

A Rede Europeia de Educacdo e Formacgéo

em Matéria de Seguranca e Satde no Trabalho
(ENETOSH) disponibiliza uma plataforma em linha para
a partilha de conhecimentos sobre questdes relacionadas
com a educacgdo e a formagdo em SST. O seu objetivo
¢ a integracao da SST na educagao e na formagao. Com
base na ideia de que a seguranca e a salde s3o parte
integrante da aprendizagem ao longo da vida,

o trabalho da ENETOSH abrange todas as areas

da educagao (desde o jardim de infancia ao ensino
secundario; educagao de professores e formagao
profissional inicial; ensino superior; e formacao
profissional continua). A ENETOSH colabora com

os seus membros para recolher e avaliar exemplos

de boas praticas e ferramentas para a educagao e para
a formagdo em SST (ver exemplos e ferramentas

- boas praticas) e disponibiliza informagoes na sua
pagina web. Tem também uma newsletter anual que
se centra neste topico.!S

Em 2015, um consércio europeu constituido por
parceiros de cinco paises (Espanha, Paises Baixos,
Portugal, Republica Checa e Roménia), langou o projeto
MIND SAFETY - SAFETY MATTERS!, integrado no
programa da Unido Europeia ERASMUS+, que tem
como finalidade promover uma abordagem integrada
de aprendizagem colaborativa e inclusiva na escola, em
matéria de SST. Este projeto apoiado pela ENETOSH

e pela EU-OSHA, visa ajudar o/as professores/as e
os/as adolescentes a desenvolverem competéncias de
prevencao e de SST, e inclui uma plataforma eletrénica,
para partilha de experiéncias e boas préticas, guias
para professores/as e utilizadores/as com problemas
de baixa visao e invisuais, entre outros materiais.

15 Na Finlandia, as questdes de SST séo integradas no
programa de formagdo em contexto de trabalho intitulado
«Introduc&o a Vida Profissional» (Tyoelamaan tutustuminen,
TET). Este programa transmite ensinamentos aos/as
participantes sobre os perigos no local de trabalho,
contratos de trabalho, horas de trabalho e sobre como
informar a empresa quando se quer terminar a relacdo

de trabalho. Ha mais informagdes disponiveis em
www.oph.fi/english.

O sistema educativo da Roménia oferece cursos de SST,
principalmente ao nivel de pés-graduacdo. No entanto, foi
estabelecida recentemente uma rede para promover a
educacdo desde uma idade precoce sobre comportamentos
seguros e promover o ensino de SST nas escolas, de uma
forma regular. Em 2014 e 2015, realizaram-se Concursos
Nacionais de SST que foram conduzidos pela Unidade

de Inspecédo do Trabalho, e os prémios foram entregues as
melhores equipas escolares, constituidas por professores/as
e alunos/as.
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4.5 Impulsionar a promocao,
sensibilizacao e investigacao
sobre a vulnerabilidade
dos/as trabalhadores/as jovens
aos perigos e riscos para a SST

O apoio de forma continuada a condugao

e divulgacgéo de investigagdo em matéria de SST
sobre os/as trabalhadores/as jovens é fundamental.
Ha um ndmero crescente de agéncias e instituicdes
de SST a desenvolver estudos os/as trabalhadores/as
jovens. De acordo com uma pesquisa da OIT
realizada em 2017, de 78 agéncias, instituicdes,
centros de investigagdo e universidades, 62,8 por
cento consideram que os/as trabalhadores/as jovens

sdo uma area pertinente para investigagdo de SST.
Mais de 20 por cento consideram que a investigagédo
em SST e os/ as trabalhadores jovens s&o prioritarios
(ILO, no prelo). As investigagdes sobre a salde
tendem a concentrar-se sobretudo em criangas mais
pequenas em detrimento dos/as adolescentes,
incidindo mais sobre a realidade dos paises desenvolvidos
do que nos paises em desenvolvimento, em escolas e
na vida social, mas raramente nos locais de trabalho.

Temas sugeridos para Investigacdes futuras

* Trabalhadores/as jovens em transicdo e riscos de SST: Analisar a relagcdo entre os riscos acrescidos
de SST e «ser jovem», tomando em consideragdo o facto de que muitos/as jovens estdo em transigdo
da escola para o trabalho e da juventude para a vida adulta.

* Uma abordagem multidimensional e integrada: A exploragdo das possiveis formas de superar

a abordagem tradicional e unidimensional concentrou-se apenas nas caracteristicas dos/as
trabalhadores/as jovens e considerou as formas pelas quais diferentes fatores se conjugam para
contribuir para o aumento da vulnerabilidade dos/as trabalhadores/as jovens aos riscos de SST. Por
exemplo, através da andlise das suas caracteristicas especificas e também das condicdes de trabalho,
organizacéo do trabalho e caracteristicas do local de trabalho.

* Questdes sociais, emocionais e motivacionais: A andlise das questdes sociais, emocionais

e motivacionais num determinado contexto de trabalho, uma vez que este tem uma influéncia
significativa no comportamento dos/as trabalhadores/as jovens e a sua predisposicdo para falar acerca
de questdes de SST. Tais questdes devem incluir a pressdo e o apoio dos/as colegas, as normas e os
valores do local de trabalho, a cultura de SST e o estilo de gestdo. Sdo necessérios mais estudos para
fazer progressos na compreensdo da relacdo entre a idade e a cultura de seguranca e as consequéncias
para seguranca e saude no trabalho dos/as trabalhadores/as jovens.

* Formacdo e supervisdo em matéria de SST: Estudar o impacto de intervencgdes eficazes

e de elevada qualidade designadamente no que se relaciona com: a) formas de introducéo da SST;
b) formagdo em SST e supervisdo de trabalhadores jovens; e ¢) estratégias para assegurar que

a formacao e a supervisdo em matéria de SST sdo realizadas, particularmente nas formas atipicas

de emprego.

e Adaptar os sistemas de gestdo de SST aos/as trabalhadores/as jovens: A anélise das formas
através das quais os sistemas de gestdo de SST e as avaliagdes de riscos podem ser melhorados,
de forma a incluir os fatores de risco especificos que os/as trabalhadores/as jovens enfrentam.
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As campanhas de sensibilizagdo sobre SST e o
recurso a experiéncias em contexto real de trabalho,
aplicadas a educacao e formacao dos/as
trabalhadores/as jovens sobre SST, sdo formas
eficazes de divulgar informacao essencial e
sensibilizar trabalhadores/as, pais, empregadores/as,
escolas e comunidades sobre os direitos

e as vulnerabilidades dos/as trabalhadores jovens/as.

Estas campanhas podem ser organizadas por
governos ou instituicdes nacionais, organizacoes
de representantes de empregadores/as, sindicatos,
associacdes de jovens, ONG e outras organiza¢des
da sociedade civil.

As campanhas de sensibilizagcdo sobre SST podem ser
bastante enriquecidas e expandidas através do
envolvimento e o apoio das plataformas dos meios
de comunicacado e das redes sociais. Os/as jornalistas
precisam de ser sensibilizados/as para as questdes
relativas a SST e aos/as trabalhadores/as jovens,
devendo, para esse efeito, receber as informagdes

e competéncias necessérias para divulgar essas
questdes. Os relatos de histérias em tempo real sobre
SST e trabalhadores/as jovens, irdo ajudar a divulgar
os conhecimentos e a aumentar a sensibilizacdo

e a exigéncia publica de uma melhoria das condi¢des
de segurancga e saude no local de trabalho.

Campanha de SST para adolescentes em Hong Kong

O Conselho de Seguranca e Saude no Trabalho

de Hong Kong langou a Campanha Promocional de
Seguranca e Saude no Trabalho para Jovens visando
promover a SST entre os/as adolescentes quando
este/as sdo admitidos/as em empregos a tempo parcial
ou empregos de verdo. A campanha inclui uma série
de atividades, tais como a distribuicdo de kits de
informacdes sobre SST, a organizagado de seminarios

e a realizagdo de programas de radio que sublinham
a importancia da SST para os/as trabalhadores/as
jovens. Como parte da campanha, foi organizado

o concurso «Teen power 2017-18 GIF Design
Competition» com o objetivo de envolver os/as
estudantes na divulgagdo de mensagens sobre SST
que possam ser atraentes para os/as jovens (Hong
Kong OSHC, 2017).

Trabalhadores/as jovens nos sindicatos

A Confederac3o Sindical Internacional (ITUC)
reconhece a importancia de organizar e investir

os/as trabalhadores/as jovens dentro do movimento
sindical. A ITUC procurou refletir melhor as necessidades
e expetativas daqueles/as trabalhadores, nas suas
politicas e atividades e, para esse fim, adotou

a Agenda Econémica e Politica para os
Trabalhadores Jovens em 2017. Como parte desta
Agenda, os/as jovens sindicalistas comprometeram-se
a organizar diversas atividades, incluindo campanhas
que abordam questdes especificas relacionadas com
trabalhadores/as jovens (ITUC, 2017).

O Conselho de Sindicatos de Victoria, Austrélia, criou
recentemente um Centro de Trabalhadores Jovens
com o objetivo de promover a maior participacao
dos/as trabalhadores/as jovens em estruturas
representativas e habilita-los/as com os conhecimentos
e competéncias necessarios para lutarem por
empregos mais seguros e com maior protegao.

O Centro de Trabalhadores Jovens também oferece
um espago para os/as jovens poderem entrar em
contacto uns/mas com os/as outros/as jovens que
passaram por situagdes problematicas no local

de trabalho.
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O envolvimento direto dos/as trabalhadores/as jovens e dos/das seus/suas representantes
é determinante para o desenvolvimento e implementacdo de medidas preventivas, pois
possibilita que as suas preocupagdes sejam abordadas durante o debate sobre como criar
uma nova geracao de trabalhadores/as seguros e saudaveis. A sociedade civil e as instituicdes
tradicionais de SST, assim como os seus parceiros sociais, carecem frequentemente

de conhecimentos e de meios para proceder a uma defesa eficaz em nome dos/as jovens.
Além disso, uma vez que um grande nimero de trabalhadores/as jovens estd envolvido
em formas atipicas de emprego e em trabalho informal, sdo «invisiveis» e encontram-se
privados/as de poder de negociagdo e de uma representacéo eficaz. A sua relativa falta
de poder e de visibilidade contribui para uma situacdo desvantajosa, em que os
trabalhadores/as jovens, como grupo, sdo negligenciados/as no quadro juridico e de
politicas de SST, sendo também negligenciados/as durante a concecdo de campanhas

de formacdo e sensibilizacdo sobre SST e na determinacéo das prioridades de investigacao.
As institui¢cdes publicas devem estar preparadas para apoiar os/as jovens nos seus
esforcos para determinar seu futuro, fornecendo-lhes recursos e oportunidades para

participarem ativamente.

Em setembro de 2017, a OIT organizou o congresso
SafeYouth@Work, em colaboragdo com o Ministério
do Trabalho de Singapura, integrado no projeto
SafeYouth@Work da OIT e que decorreu durante

o XXI Congresso Internacional de Seguranca e Salde
no Trabalho, realizado em Singapura.

O Congresso SafeYouth@Work reuniu 125
trabalhadores/as jovens, empregadores/as,
sindicalistas e estudantes, para criar uma rede global
de jovens campedes/as em SST. Muitos/as jovens
foram convidados/as para partilhar as suas opinides
sobre os obstaculos a seguranga e satde que
enfrentam e a propor as suas proprias solu¢des para
promover a seguranca e a saide no local de trabalho.
Tiveram a oportunidade de debater essas questdes e
de interagir com especialistas internacionais em SST,
representantes do governo, organizacdes de
empregadores/as e trabalhadores/as, organizacdes
nao-governamentais e outras organizagoes

da sociedade civil. Este intercambio conduziu ao
desenvolvimento de um quadro de acdo para os
proximos anos e constitui a base do Plano de Acdo
SafeYouth@Work.

Apds o Congresso Mundial, foi organizado um
conjunto de féruns consultivos visando o debate e a
validagdo do Plano de Agao. Estes féruns decorreram
durante a Conferéncia Internacional A+A da OIT
(Dusseldorf, outubro de 2017); durante a IV Conferéncia
Mundial sobre a Erradicagdo Sustentavel do Trabalho
Infantil (Buenos Aires, novembro de 2017); e durante
a Consulta Sub-Regional da Asia sobre o Plano

de Acao SafeYouth@Work (Jacarta, janeiro de 2018).

Plano de Acao Safe Youth @ Work

L

Com a finalidade de reunir as contribuicdes recebidas
e finalizar o Plano de A¢do SafeYouth@Work, foi
convocado, em fevereiro de 2018, um Comité de Redacéo
composto por especialistas em SST, representantes

de empregadores/as e trabalhadores/as e cinco Jovens
Campedes/as. O Comité de Redagdo desenvolveu o Plano
de Acao SafeYouth@Work, cujo objetivo é orientar os
Estados-Membros e os/as mandantes da OIT nos seus
esforcos para melhorar a seguranca e a saiide dos/as
trabalhadores/as jovens. O Plano de Acdo identifica
os/as principais intervenientes, essenciais para alcancar
uma reducdo sustentavel no nimero de jovens afetados/as
por acidentes de trabalho e doencas profissionais, incluindo
governos, organizagdes representativas de empregadores/as
e trabalhadores/as, jovens e as suas organizagoes

e membros da sociedade civil empenhados em melhorar
a SST. O Plano de Acao identifica os passos que devem
ser dados para que ocorram mudancas na SST para os
jovens/as em cinco areas decisivas: investigagao, educacdo,
cumprimento, defesa e redes. O Plano de Ac&o procura,
para cada uma destas areas, orientar as prioridades

e promover a inovacgao. Estes esforgos destinam-se a
envolver os/as jovens e ligé-los a comunidade mais ampla
de SST. Também pretendem assegurar o compromisso
para que todos/as os/as principais intervenientes
contribuam para um futuro mais seguro e mais saudavel
para os trabalhadores jovens, e ajuda-los a criar uma
geragao de trabalhadores seguros e saudaveis.

O projeto SafeYouth@Work da OIT lancou o Plano
de Acado SafeYouth@Work como parte da campanha
do Dia Mundial da Seguranca e Satde no Trabalho
de 2018.
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